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Ведущий: Уважаемые коллеги, продолжим работу. Дальше все пойдет повеселей после кофе-брейка, я думаю, да? Напряженность первых минут снята, как на любом таком мероприятии.
Следующий у нас доклад по пленарному заседанию конференции, значит, у начальника отдела нормативно-правового регулирования жилищно-коммунального хозяйства Департамента Минрегиона Мамсурова Максима Ботразовича. 

«Вопросы, связанные с нормативно-правовым сопровождением жилищной сферы», да, доклад у Вас представлен. Директор Департамента нам сказал, что он отдается вам на растерзание  на тридцать минут доклада. И вопросы, которые у вас появятся потом, и предыдущие коллеги, которые не смогли на них ответить, Максим Ботразович тогда как руководитель отдела вам на эти все вопросы нормативно-правовые постарается дать ответ.
Мамсуров М.Б.: Добрый день, коллеги. Еще раз благодарю за то, что приехали, от лица Департамента, от лица Минрегиона России, от лица публичной власти  за то, что у вас есть вопросы к нам. Сразу хочу отметить, что вопросы, которые поступают к нам, они все найдут ответы. На каждый вопрос мы ответим и постараемся сделать это совместно, вместе. 
Два вопроса, которые я хотел осветить и на которых остановиться, они будут также показаны на  слайдах. Но сперва я хочу ответить на вопрос, который касался государственного жилищного надзора. Не ответить, а пояснить, а завтра мы его детально, наверное, разберем все вместе. По-моему, Вы, да, были представителем государственной инспекции? Какая область, если не секрет? Ханты-Мансийский автономный округ. 
Не буду стоять и лукавить – есть коллизия в Жилищном кодексе сейчас, налицо она. Поэтому смею вас уверить: на следующий день после того, как будет принят, даже не принят, а после того, как с Совета Федерации закон ушел на подпись Президенту, Государственное правовое управление Президента вместе с Минрегионом, который был причастен к тем поправкам, которые внесены в статью двадцатую, которая расширяла полномочия государственных жилищных инспекций на местах – Минрегион вместе с Государственным правовым управлением увидел одну коллизию. О том, о чем пытался говорить, по-моему, коллега из Краснодара – о порядке приема и учета этих уведомлений, которые сейчас, к сожалению, отсутствуют. Вот как только двести второй федеральный закон вступил в силу, на следующий день было поручение Медведева Путину о том, чтобы уточнить реализацию полномочий государственного жилищного надзора и уточнить те полномочия, которые исчезли оттуда. Над этим поручением сейчас работает Министерство экономического развития совместно с Минрегионом. Позиция Минрегиона – я вам ее сразу озвучу – она заключается в следующем -  и вектор государственной политики, который был направлен, в том числе и сто двадцать третьим федеральным законом, на усиление роли государственных жилищных инспекций. Я отчасти с предыдущим выступающим, Андреем Вячеславовичем, согласен, что хватит говорить о том, что управляющие компании все воры. Но, тем не менее, государственный контроль, который отсутствует на федеральном уровне, что приводит вот к таким коллизиям, он нужен. Поэтому в самое ближайшее время – срок Президент поставил, кстати говоря, до октября месяца, разобраться с теми полномочиями, которыми будут наделены государственные жилищные инспекции или, как сейчас их будут называть, государственные жилищные надзоры – будут внесены в законодательство. Такое поручение Президента есть. Это первое. 
Второе. Много вопросов по поводу численности. Ничего не добьешься, не наделяя никакой орган полномочиями. Мы поднимали этот вопрос в городе Москве. Собирали совещание у Собянина. Собянин на совещании сказал: да, полномочиями не наделены; да, нужно брать юристов теперь в жилинспекции – это было два месяца назад. Тем не менее, штат не расширен. Прошел месяц. И тот же Сергей Семенович Собянин собрал заново совещание и сказал: да, нужно подумать и расширять кадры. Москва по этому пути уже пошла. Я думаю, и все субъекты и руководители наших субъектов к этому придут. Потому что на самом большом уровне, в Правительстве, мы обсуждали эту проблему и понимаем, что лучше, чем жилищная инспекция, чем специалисты, которые работают в этих уполномоченных органах, не знает положения дел в жилищном фонде, и лучше них с этим никто не справится. Это второе.

Теперь, по-моему, здесь коллега с Ульяновска сидел и спрашивал, наверное, о СРО. Вы, да, наверное, спрашивали? Андрей Вячеславович выступал. Есть отдельное мнение, которое, я знаю, наших коллег здесь, кто-то спрашивал меня сейчас в перерыве по поводу переходного периода. Уважаемые коллеги. Мы видим то, что происходит в жилищной сфере. Видим и сталкиваемся с этим каждый день. Извините меня, пожалуйста, как мы будем обязывать кого-то вступать  в СРО, если у нас нет определенных правил игры? Их еще нет. Извините меня, пожалуйста, как работать, с кем работать и для кого работать? Стандартов и правил нет. Сто двадцать третий федеральный закон – это значимое событие, которое предоставило Правительству такую возможность – установить эти стандарты и правила деятельности. Вот когда они будут, тогда мы и будем говорить, наверное, об обязанности вступать в саморегулируемые организации. Мы увидим, как это все заработает.  Кто работает хорошо, а кто работает плохо. А вот после этого мы попросим, наверное, и скажем: «Если вы хотите работать честно и порядочно, тогда вступайте». Я имею в виду сейчас государство. А пока этих правил нет. Жилищный кодекс вступил в силу в 2005 году – шесть лет всего-навсего прошло. Выявилось много проблем. А вы хотите, чтобы сейчас уже все были обязаны вступать в саморегулируемые организации. Я понимаю вашу озабоченность, что порядка нет. Но нет правил игры. Понятных и четких. Вот когда будут, когда выйдет проект Постановления, мы его вывесим на сайте – его, кстати говоря, готовит Минрегион – пообсуждаем все. Я с Андреем Вячеславовичем не соглашусь. Есть процедура десять ноль девять, которая утверждена Постановлением Правительства, и с сайта Минрегиона ни один документ, который не провисел неделю, не уходит, уверяю вас. И мы все готовы к публичной критике, потому что исполнительная власть работает для вас. Нам дают поручения, мы их исполняем. Хорошо или плохо – потом обсуждаем и вносим изменения в законодательство, потому что теперь у нас новая страна и новые отношения рыночные.
Но, уверяю вас, каждое заявление, которое приходит к нам и о котором сегодня говорил наш исполняющий обязанности директора Департамента - не потому что у нас объем большой, а потому что мы видим и слышим то, что нам говорят, и только поэтому появляются изменения. Какие-то не появляются, но, тем не менее, потом мы об этом помним и вносим их. Это к вопросу о СРО.
Есть пара моментов, о которых я хотел сказать, на которых остановиться, о которых говорила моя коллега из Государственной Думы, с которой мы работали совместно, когда Правительство готовило проект поправок к закону. Его вносили депутаты – об этом говорила моя коллега – а Правительство готовило проект поправок. Мы честно сотрудничали с Комитетом Крашенинникова, и некоторые вопросы, на которых я бы - мое мнение – считаю нужным остановиться. Я остановлюсь буквально два, парочку. Если можно, слайд.
Значит, это по поводу проведения собраний собственников помещений в многоквартирном доме. Совместное присутствие и заочное присутствие. Все помним, что, проводя заочные собрания, мы избегали тем самым трудностей. Но зачастую этим злоупотребляли для того, чтобы фальсифицировать голоса. И когда мы обсуждали в Комитете эти поправки, мы пришли к выводу, что теперь оно может проводиться при соблюдении двух условий. Было общее собрание, повестка дня, кворума не было в соответствии со статьей сорок седьмой. Его нет. И после этого заочное собрание может проводиться только тогда, когда такое собрание совместное было проведено, и при этом повестка дня не изменяется. Вот только при соблюдении этих двух условий должно проводиться общее собрание в форме заочного голосования.
Еще один момент я, наверное, может быть, и упустил, но, с вашего позволения, я донесу до вас, потому что, наверное, много представителей управляющих компаний сидит в зале, и сталкивались с этой проблемой, когда нужно холить и заключать договор управления с каждым собственником. Есть представители управляющей компании? Много, да? С ним же с каждым нужно подписать договор. Помните, да? Поэтому практика была, я видел ее, видел, в том числе, председатель комитета и обратил на это внимание. Теперь порядок 162 статьи изменен. Все видели: если собственники на общем  решении решили и их более 50, то они являются стороной в договоре. Упростили мы порядок, поэтому – на следующем слайде это будет – поэтому на этом должен я  был остановиться и сказать, что такая норма есть, теперь и работать станет чуть-чуть легче. 
В Жилищном кодексе, сейчас я перейду к постановлению Правительства №354, которое регулирует правила предоставления коммунальных услуг собственникам  в помещении МКД и собственникам жилых домов, но прежде я хочу сказать, что механизм автоматического расщепления платежа, который теперь заложен в Жилищном кодексе Правительство должно выпустить Постановление, его также готовит Минрегион. Оно на финальной стадии находится. Основы в этом заложил Жилищный кодекс. Более того, сейчас будут дискуссии, наверное, со стороны исполнителей коммунальных услуг, со стороны ресурсоснабжающих услуг…  предприятий. Заложена норма в Жилищном кодексе, которая дает возможность собственникам помещений в многоквартирном доме производить непосредственно расчеты с ресурсоснабжающими организациями. Есть такая норма, она даже заложена в ЖК, поэтому я на ней тоже останавливаюсь. 
Хочу сказать, что Министерство регионального развития, являясь государственным федеральным органом, осуществляет политику в жилищно-коммунальном хозяйстве, но, мы как орган государственной власти всегда ставим реперные точки на тех документах, которые вызывают особую сложность. Триста седьмое Постановление Правительства было тем камнем, который критиковали все. Не прошло и пяти лет своего вступления в силу, но каждое третье обращение в Министерство регионального развития посвящено было триста седьмому Постановлению. Обобщив этот опыт и, наверное, посовещавшись со всеми федеральными коллегами, мои коллеги с Федеральной службы по тарифам, с Министерства экономического развития не дадут мне соврать, что работа была совместной. Была сложная дискуссия, были сложные дебаты, долго нам отменяли концепцию, но, тем не менее, этот документ получился и - я соглашусь с Павлом Анатольевичем – давайте не будем его критиковать, а подумаем, что можно поменять и как его реализовывать на практике. Есть сложный момент, я с вами согласен, но это решение Правительства. Поэтому давайте подробно я остановлюсь, наверное, обозначу те точки, которые нужно обозначить. 
Прежде всего, что я хочу сказать, договорное регулирование предоставления коммунальных услуг. Я считаю, что это значимое изменение, поскольку появился целый новый раздел, направленный на установление условий договора, содержащего те или иные условия предоставления коммунальных услуг, порядка заключения такого договора, порядка его реализации. Это раздел третий в новых правилах. Что мы в первую очередь видели? Для чего нужны эти договорные отношения? В первую очередь для того, чтобы мы могли контролировать и качество, и тот объем услуг, который к нам поступает как к рядовому потребителю. Детально урегулировать все отношения, права и обязанности в договоре этим разделом мы попытались, но, тем не менее, даже сейчас уже возникают вопрос, для чего мы это сделали? Сделали мы это для того, чтобы в дальнейшем, когда кто-то жалуется на кого-то, в первую очередь заглядывал бы в договор. Еще с одним базисным тезисом, который озвучил мой коллега, который, безусловно, должен интересовать каждого из нас, независимо оттого, где мы работаем, потому что отрасль ЖКХ касается каждого из нас – это формирование сознательного собственника. Сознательный собственник – это тот собственник, который знает, что он живет в доме, что он должен оплачивать те услуги, которыми он пользуется. И должен знать, что потом это имущество кому-то будет переходить, а не только он будет в нем жить. Вот эта проблема также, чуть-чуть отступлюсь, была поднята нами на федеральном уровне. Мы донесли эту проблему до заместителя Председателя Правительства Дмитрия Николаевича Козака. Есть соответствующее поручение, где разработан будет целый цикл телепередач на федеральных каналах, где не будет критиковаться ЖКХ, а разбираться каждая конкретная ситуация и предлагаться пути ее решения. Потому что без вот такого мощного разъяснительного процесса, тем более вступление в силу вот этих новых правил, ситуацию все равно не изменить. Поэтому мы попросили на самом верху, чтобы нам дали время. Мы -  я имею в виду сейчас федеральной орган исполнительной власти, все вместе донести до населения, до исполнителя, до ресурсоснабжающих организаций, до органов государственной власти субъектов, ВМС то, что мы делали и то, что  будем делать, и разбирать каждую ситуацию детально. Да, это получилось в предвыборный год, но мы и раньше хотели это сделать, наверное, вот так решили. Поэтому, я думаю, цикл передач в ближайшее время будет стартовать в сентябре месяце, где можно будет поучаствовать. В каждом субъекте, по моему, появится специальная организация, которая будет собирать все эти вопросы, выездные делать интервью и так далее. 
Что я еще хотел сказать? В силу прямого указания правил и с учетом регулируемых отношений правилами, теперь мы заключаем договор в письменной форме о предоставлении коммунальных услуг, но, не забывая о том, что мы можем совершать конградиентные действия. Об этом мы попытались прямо в правилах прописать. Я не знаю, многие видели норму Гражданского кодекса, поэтому мы ничего нового не выдумывали, мы заимствовали нормы из гражданского и корпоративного законодательства – они хорошо себя зарекомендовали. Поэтому, если договор заключен или при этом договор заключен путем совершения конградиентных действий, он считается заключенным на условиях, которые изложены в правилах. Потребляешь? Пожалуйста, будь любезен, знай, что у тебя есть договор. 
Далее, что еще нужно нам отметить? В Правила, наверное, по-моему, пункт седьмой, включена гарантия прав потребителя коммунальных услуг, когда у них на самом деле отсутствует договор. Ну, не подписали, не успели,  заключения договора в письменной форме не было. Но, тем не менее, это не является основанием для отказа предоставления коммунальных услуг. В первую очередь была направлена, естественно, эта норма на самого конечного потребителя. То, что в правилах мы предусмотрели несколько видов договоров, наверное, все уже ознакомились и прописали, это все было сделано во исполнение статьи 162 ЖК. 
Что нового в правилах? Буквально тезисно остановлюсь, чтобы не забирать время  у следующих докладчиков. Минрегиону совместно с коллегами федеральными поручено в определенные сроки разработать нормативно-правовые документы, которые будут, во-первых, а) утверждать примерную форму платежного документа - документ находится на финальной стадии - для того, чтобы в дальнейшем ориентировать и исполнителя, и ресурсоснабжающую организацию, и конечных потребителей. Триста пятьдесят четвертым Постановлением Правительства также поручено Минрегиону разработать и проработать вопрос о примерной форме договора управления многоквартирным домом, которая наверняка будет для всех ориентиром. Подчеркиваю, она примерная, но, тем не менее,  мы попытались обобщить весь тот опыт и с управляющими организациями, и с потребителями непосредственно на местах, и с товариществами собственников жилья. 
Далее, работа ведется, документы также находятся на финальной стадии, по-моему, сегодня мы вывесили проект договора управления на сайте Минрегиона России, прошу ознакомиться. Далее. Что нового в правилах? Договорные отношения, то, что будет содержаться в договоре о предоставлении коммунальных услуг – я об этом говорить не буду, потому что мы детально прописали все это. Я думаю, это только плюс. Много было дебатов, были мнения со стороны федеральных коллег, что детально прописывать все не нужно, рынок урегулирует, но, тем не менее, мы записали. 
Далее. Что нового? Порядок заключения. Остановлюсь на нем более, наверное, подробно. Порядок заключения договора, содержащего условия предоставления коммунальных услуг. Исполнители коммунальных услуг, наверное, люди, присутствующие в зале, в течение двадцати дней с момента, предусмотренного правилами, допустим, с момента принятия решения о выборе управляющей организации, то есть определяемой в протоколе общего собрания, с даты государственной регистрации, но не раньше даты поставки  коммунального ресурса. Этот момент – исполнитель  передает собственнику помещения в многоквартирном доме подписанный в двух экземплярах договор управления. Далее. Договор где передается? Сразу куча вопросов ко мне. В месте нахождения исполнителя, по почте или иным возможным другим способом в течение двадцати дней, подчеркиваю, срок. Собственник помещения. Теперь у собственника помещения появляются вот такие возможности – в случае отсутствия у него возражений, обязан в течение тридцати дней - обязан, подчеркиваю - с момента получения договора передать один подписанный экземпляр исполнителю, указав в нем все необходимые сведения о себе. Здесь было много дебатов, много дискуссий – собственники не защищены, собственники не грамотны. Как бы, я с этим не согласен, когда ты владеешь каким-то имуществом, ты должен знать, что ты потребляешь, как ты потребляешь. Но, тем не менее, норма такая осталась. Теперь собственнику предоставлено полномочие - если у него есть разногласия, он в тридцатидневный срок направляет в адрес исполнителя протокол разногласия. Потому что отношения договорные, мы как бы предусмотрели вот такой порядок. Ну, много было вопросов, и, наверное, поэтому был такой порученческий пункт. И вот, на самом деле, в договор управления, рекомендуем управляющим компаниям и, наверное, управляющим организациям включать те положения, которые будут изложены в Приказе Министерства регионального развития «Об утверждении примерной формы договоров управления», чтобы в дальнейшем избежать.
По поводу собственников нежилых помещений много было вопросов – которые находятся в многоквартирном доме, которые потребляют ресурсы и так далее, и тому подобное. Многие к нам обращались, те же организации, которые находятся на первых этажах здания: и парикмахерские, и стоматологии, и так далее, и тому подобное. Просили возможность им предоставить заключать договор о потреблении ресурсов напрямую с ресурсоснабжающими  организациями. Есть такая норма в новых Правилах. Пункт восемнадцать – предусмотрено, что собственник нежилого помещения в многоквартирном доме в целях обеспечения коммунальными ресурсами – горячее, там, холодное водоснабжение и так далее – может напрямую с ресурсоснабжающими организациями заключать договоры. Такие договоры заключают в соответствии с положениями  гражданского законодательства, естественно, нормативно-правовыми актами в сфере ресурсоснабжения и в части непротиворечия действующим правилам предоставления коммунальных услуг.
При этом сразу возникает вопрос, естественно, у всех: в случае, если такое решение принято собственниками нежилого помещения, как же будут оплачиваться общедомовые нужды? Общедомовые нужды рассчитываются собственником помещения в адрес исполнителя – здесь ничего не поменялось.
Далее. Был, наверное, скорректирован – не изменен, а скорректирован – состав прав и обязанностей исполнителя и потребителя. Тоже много вопросов вызывали триста седьмые в части прав и обязанностей, поэтому мы его скорректировали. Правилами предусмотрены отдельные элементы правового статуса исполнителя коммунальных услуг, в первую очередь введена обязанность исполнителя производить непосредственно при сообращении потребителя проверку правильности исчисления определяемого потребителю к уплате размера оплаты за коммунальные услуги. Такая обязанность введена, потому что было много обращений – не реагировали исполнители. Поэтому мы посовещались и вместе такую норму внесли.
Ну, естественно, предусмотрели некие гарантии. Также немудрено были заимствованы из корпоративного права все вот эти выдаваемые потребителю документы по просьбе должны быть заверены руководителем подписью и печатью исполнителя.

Остальные изменения, которые касаются прав и обязанностей исполнителей, точнее исполнителя, они касаются порядка установки и эксплуатации приборов учета, снятия их,  передача исполнителю и так далее.
Самое интересное, что – сейчас, по крайней мере – не вызывает критику, что предусмотрено, что при наличии коллективного общедомового прибора, исполнитель обязан ежемесячно снимать показания такого прибора учета в период с двадцать третьего по двадцать пятое число текущего месяца и заносить соответствующие данные, показания в журнал учета таких данных. На исполнителя при этом возлагается обязанность предоставить потребителю по его требованию в течение одного рабочего дня со дня обращения возможность ознакомиться со всей этой информацией, о которой я сейчас говорил.
Далее. Правилами также предусмотрено, что исполнителем может быть принята на себя обязанность по самостоятельному снятию показаний данного прибора учета. Есть такая норма, она носит диспозитивный характер. Одновременно исполнителю предоставляется право на  привлечение к снятию показаний приборов третьих лиц. Потому что тоже было много вопросов, поэтому норма нашла отражение в Правилах.
Далее. По поводу обязанностей исполнителя. Исполнитель… также закреплена обязанность не создавать препятствий потребителю при реализации его права на установку индивидуального общего квартирного или комнатного прибора учета. То есть те, которые соответствуют требованиям законодательства. Все это в Правилах сейчас есть.
Теперь по поводу порядка расчета размера оплаты за коммунальные услуги – тот раздел, который претерпел изменения. Особого внимания заслуживает порядок определения объема коммунальных услуг, потребляемых на общедомовые нужды и порядок расчета размера платы за такие услуги. Поменялся он… все, кто знакомился с триста пятьдесят четвертым Постановлением, видели, что также есть порученческий пункт Министерству регионального развития, Министерству экономического развития и Федеральной службе по тарифам внести соответствующие изменения в Правила установления и определения нормативов. Это Постановление Правительства №306. Документ также нами сейчас разработан, проходит согласование. И вкупе с этим можно будет, наверное, устанавливать правила игры и рассчитывать  общедомовые нужды.
Конкретика. Пунктом сорок Правил предусмотрено, что потребитель коммунальных услуг в многоквартирном доме вне зависимости от выбранного способа управления – подчеркиваю – в составе платы за коммунальные услуги, предоставленные потребителю в жилом и нежилом помещении – о чем я сегодня говорил – вносит плату за потребляемые ресурсы, в том числе общедомовые. Расчет размера платы за коммунальные услуги предусмотрен в Приложениях, он также был изменен. Размер платы за коммунальные услуги, предоставляемые на общедомовые нужды, рассчитывается как производное объема коммунального ресурса, потребленного на общедомовые нужды для потребителя  и тарифа на соответствующий коммунальный ресурс, который установлен в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации – о чем я сейчас вам говорил.
Далее. Что еще значительного мы внесли в Правила? Появилась так называемая рассрочка. Хорошо это или плохо – сейчас на практике посмотрим, увидим. Но, тем не менее, на ней все настаивали, в том числе и исполнители. Корреспондирующие обязанности появились и у ресурсоснабжающих организаций. Могу детально об этом сказать, но, наверное, все уже ознакомились с этим и видели, что право появилось у исполнителя предоставлять рассрочку потребителю. Соответствующая корреспондирующая обязанность появилась у ресурсоснабжающей организации при обращении к ней исполнителя. Сейчас это в Правилах есть.
Самое интересное – я, наверное, оговорился – если потребитель обращается к исполнителю за тем, чтобы исполнитель предоставил ему рассрочку, у исполнителя возникает обязанность такую рассрочку предоставить.

В Правилах также прописаны те положения, о которых я говорил, и которые были изложены в сто двадцать третьем Федеральном законе «О возможности внесения потребителем платы за коммунальные услуги непосредственно в ресурсоснабжающие организации». Это механизм прямых расчетов, в Правилах также прописан.

Далее. Еще немаловажная деталь – многие вопросы задают – когда же все-таки вступят в силу Правила, да? Все действуют, все корректируют и так далее, и тому подобное. Правила вступают в силу – написано у нас сейчас в действующем триста пятьдесят четвертом Постановлении – по истечении двух месяцев с момента вступления в силу изменений в Правила установления и определения нормативов. Наверное, период, прогнозируемый срок вступления в силу правил – это 1 января 2012 года, чтобы наиболее проще урегулировать все наши отношения по поводу предоставления коммунальных услуг. 

Минрегионом работа также ведется в рамках исполнения Распоряжения Правительства 2100-Р, сегодня, по-моему, такой вопрос тоже задавал коллега. По-моему, из Приморского края, насколько мне позволяет судить практика общения через микрофон. Да? Есть коллега? Задавал вопрос сегодня по поводу отношений между ресурсоснабжающими организациями и исполнителями коммунальных услуг. Вижу Вас. Спасибо за вопрос. 
Министерством регионального развития Российской Федерации подготовлен проект Постановления, которое как раз и отвечает на Ваш вопрос об установлении обязательных правил при заключении договоров между ресурсоснабжающими организациями и управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищным кооперативом, иным специализированным кооперативом. Документ Минрегионом внесен в Правительство. В ближайшее время мы ожидаем его выхода. На сайте Минрегиона он висел. Я думаю, в Правительстве внесут несущественные корректировки в него, но документ Минрегионом внесен. Мы старались максимально учесть интересы обеих сторон и прописать все это дел, потому что понимаем, что здесь отношения строятся между двумя профессиональными юридическими лицами. Слабой стороны здесь нет, поэтому договорные условия, которые отражены будут в таких договорах, мы попытались наиболее правильно и четко сформулировать с точки зрения конечного потребителя. Отношения между ресурсником и исполнителем не должны влиять на потребителя. Такой проект Постановления Минрегионом подготовлен.
Больше я вам скажу, что те изменения, которые были внесены в Жилищный кодекс – и сегодня была озвучена позиция уважаемым Андреем Вячеславовичем, что хватит вносить изменения в Жилищный кодекс. Но, тем не менее, при всем моем уважении к Торгово-промышленной палате – и она, наверное, сама об этом говорит – отношения в стране меняются. И не вносить изменения нельзя. Легче поменять действующий нормативно-правовой акт зачастую, как показывает практика, нежели применять новый. Поэтому работа со стороны Минрегиона по внесению изменений в действующее законодательство не прекращается. У нас есть соответствующие поручения и Главы государства, и Председателя Правительства. Поэтому, уверяю вас, вместе с вами, я надеюсь, эти изменения помогут нам изменить ситуацию в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации. Да, много говорят о том, что реформы идут двадцать лет, а существенных результатов нет. Но, поверьте мне, на самом большом уровне на проблемы ЖКХ обратили внимание и не потому, что предвыборный год, а потому что реально изменения забуксовали – это нужно признать. Они забуксовали. Многое делается в стране, но, тем не менее, отрасль ЖКХ, которая касается каждого из нас, забуксовала. Эти изменения вы видели, соответственные поручения нам даны. Уверяю вас, Минрегион России отдает отчет себе, что в конечном итоге это коснется каждого. Поэтому работа ведется каждый день. Все эти документы, которые вывешиваются на сайте, они проходят процедуру согласования со всеми федеральными органами исполнительной власти. И те решения, которые мы принимаем, принимаем во исполнение решений, которые дают нам сверху. Департамент жилищно-коммунального хозяйства в своей истории всегда отмечал, что все обращения граждан, которые бывают к нам, тем или иным боком находят свою реализацию где-нибудь, в каком-нибудь нормативно-правовом акте. Без внимания не остается ни одна проблема. Да, нужно признать, что законодательные изменения иногда в противоречии друг к другу. Эта проблема есть. Ну, я поэтому к вам сюда сегодня и пришел, чтобы сказать, что мы готовы менять все эти изменения, которые были внесены и которые непонятны. Сейчас я конкретно имею жилищные инспекции, они будут нами исправлены. Поручение Президента есть, поэтому до первого октября мы это все сделаем. Спасибо.

Ведущий: Уважаемые коллеги, здесь приступаем к  вопросам. У кого вопросы есть?

Соломина И.В.:  Я уже выступала, Ханты-Мансийский автономный округ. 

Мамсуров М.Б.: А представьтесь, пожалуйста.

Соломина И.В.: Непосредственно, начальник юридического отдела Соломина Ирина Васильевна. Мне, как представителю именно *. У меня конкретный вопрос: планируется ли Минрегионом разрабатывать Порядок или Требования к организациям *.
Мамсуров М.Б.: Все у Вас. Ирина Васильевна? Спасибо за вопрос, Ирина Васильевна, вот коллеги мои сидят, которые вместе со мной работают, буквально вчера мы этот вопрос обсуждали. Повторюсь, есть поручение Президента, это будет Порядок. Да, норма противоречит, я с Вами полностью согласен, -  в статье 16.1, в статье 12, 13, в статье 20. Это будет Порядок, в котором мы полностью пропишем как, зачем и для чего нужно осуществлять функции по надзору в жилищной сфере. Это будет Порядок.

Соломина И.В: Предмет правового регулирования в соответствии с двести сорок вторым Федеральным законом поменялся. Там написано: «Жилищное законодательство, в том числе энергосбережение и так далее и тому подобное…» Мне, как представителю государственной жилищной инспекции, хотелось бы увидеть, чтобы этот П3орядок регламентировал порядок проверки подготовки жилищно-коммунальной сферы к осенне-зимнему периоду, контроль за ВДГО (внутридомовым газовым оборудованием), контроль за предоставлением коммунальных услуг в части: обязаны ли жилищные инспекции разводить по разные стороны баррикад исполнителя и потребителя. В части определения платы при наличии приборов учета, отсутствии. Ну, понятно, очень просто, допустим, посмотреть, правильно ли пересчитала управляющая компания при отсутствии либо при не предоставлении коммунальных услуг. И представляете, какие нужно, в какие расчеты жилищным инспекциям, если смотреть корректировку или что-то? Хочется четко, конкретно, порядок  в осуществлении государственного контроля. Все у меня, спасибо.

Мамсуров М.Б.: Теперь уже надзора.  Спасибо, Ирина Васильевна, я думаю, что Порядок будет прописан. Я отметил для себя, что у Вас активная позиция, поэтому, если у Вас есть время, спасибо, что Вы приехали, еще раз, я с удовольствием буду с Вами обсуждать все те изменения, если Вы будете участвовать вместе с нами. Кстати говоря, Порядок, который будет нами подготовлен, он был нами разработан, внесен в Правительство, но, в силу того, что вступил в силу Закон 242, его, кстати, готовил не Минрегион, это был базовый Закон, который регулировал отношения по поводу всего контроля и надзора в стране. И, в частности, поменялась двадцатая статья. Этот Порядок нами был разработан, но в силу того, что были изменения, Правительство Российской Федерации посчитало необходимым  доработать этот документ, и теперь мы его будем разрабатывать заново.  После того, подчеркиваю, как до первого октября мы должны внести изменения в статью двадцатую. Так что, уверяю Вас, эти изменения будут, потому что это поручение Президента. И будет четкий, стройный порядок, потому что я понимаю ваши озабоченности не совсем, наверное, современный характер Постановления 10-86, о чем вы, наверное, тоже нам сегодня говорили. Вот этим Порядком будет упразднено 10-86 и будет четкий, правильный порядок. Спасибо.

Соломина И.В: *
Мамсуров М.Б.: Ну, во-первых, Порядок мы будем закреплять за Правительством, Порядок должно прописывать Правительство. Затем мы, наверное…  координация, которая была у Правительства, все-таки Министерство регионального развития тот орган, который непосредственно сочетает политику в этой отрасли, наверное, все-таки правомочен Минрегион. 

Соломина И.В: А разрабатывать Минрегион будет?
Мамсуров М.Б.: Минрегион подготавливает и вносит в Правительство. Есть регламент работы Правительства – мы работаем и вносим. Спасибо.

Сависько Е.А.: Краевой центр подготовки работников ЖКХ. Красноярский край. У меня вопрос.
Мамсуров М.Б.: А как зовут Вас? Представьтесь, пожалуйста.

Сависько Е.А.:  Меня зовут Евгений. У меня такой вопрос. По поводу договора управления. Прошу дать дополнительные разъяснения. У нас, только что Вы говорили о том, что собственник сейчас имеет право дать разногласия на договор по предоставлению коммунальных услуг. У нас статья 161 Жилищного кодекса говорит о том, что если договор, ну, в общем, собрание договор был согласован, то тогда его условия становятся обязательны для всех. Разногласия каким образом будут рассматриваться каждого собственника в отдельности? 

Мамсуров М.Б.: Управляющей организацией, исполнителем.
Сависько Е.А.: Да, но договор должен быть единым в соответствии с Жилищным кодексом. Условия договора должны быть едиными для всех.

Мамсуров М.Б.: Согласен с Вами. Но, если собственники…

Сависько Е.А.: Каким образом они будут различаться, если будут разногласия?

Мамсуров М.Б.:  Стоп-стоп-стоп. Если собственники за него проголосовали, значит, они его заключают.

Сависько Е.А.: Да, они принимают форму договора на общем собрании.

Мамсуров М.Б.: Да, поэтому и заключайте его.

Сависько Е.А.:  Процедура, вот именно разъяснить процедуру. Мы предлагаем договор, договор управления на согласование с собственником.

Мамсуров М.Б.: Отправляете его, да?

Сависько Е.А.:  Да, то есть, у нас определен срок. То есть, они ответили, разногласия у одного появились, у других разногласий нет. Каким образом дальше управляющая организация должна только с этим собственником разногласия принять или применить его ко всем собственникам?

Мамсуров М.Б.: Ну зачем же его применять ко всем собственникам? Вы детально разговариваете и выясняете условия. А потом утверждаете его. Правильно?

Сависько Е.А.:  Так договор, условия договора должны быть одинаковыми для всех.

Мамсуров М.Б.: Согласен с Вами.
Сависько Е.А.: А если у одного человека возникли разногласия?

Мамсуров М.Б.: Значит надо обсуждать и доносить до всех.

Сависько Е.А.: Я и говорю, проводить новое собрание и применять вот эти разногласия ко всем.

Мамсуров М.Б.:   Да. А по-другому как Вы себе это представляете? Вы же сами говорите, что договор должен быть единым для всех, и норма Закона есть.

Сависько Е.А.: В этом-то и получается сейчас какой-то казус, в том, что каким образом будут эти протоколы разногласий работать? Довольно сложной получается система и не совсем понятно, как она будет на практике реализовываться эта система применения вот этого протокола разногласий?

Мамсуров М.Б.:  Собираться, разговаривать и договариваться. Это же договорные отношения.

Сависько Е.А.: Да, но на практике это не получается. Потому что из…

Мамсуров М.Б.: Добровольно.

Сависько Е.А.: Пример, из ста жителей получается только один обладает определенными знаниями, и только один человек может заявить какие-то разногласия. И фактически применить их в дальнейшем. То есть, никто не будет объяснять дальше гражданам, тот же человек, он не пойдет объяснять другим гражданам, что нужно вот эти изменения внести. Управляющей организации, допустим, это не надо. Все, вопрос встал в тупик.
Мамсуров М.Б.: Заключаем, заключаем. Участвуйте в общем собрании и голосуйте и обсуждайте, так проблема сознательного собственника…

Сависько Е.А.: Ладно, это хорошо, мы с этим будем разбираться на практике и вопрос: Когда планируется, все-таки, должны быть приняты минимальный перечень работ, которые…

Мамсуров М.Б.: Недавно совсем утвержден, утверждено распоряжение Правительства. Буквально, по-моему, четырнадцатого да августа, которым установлен срок: первый квартал 2012 года, за Минрегионом закреплена обязанность подготовить и внести соответствующий проект Постановления. Я думаю, что это будет раньше, потому что мы над этим работаем, обсуждаем, пока, к сожалению, мы его не можем вывесить на сайт, потому что у нас проект. Срок поставлен распоряжением Правительства – первый квартал 2012 года. Перечень работ минимальных и в том…

Соломина И.В.: А Перечень к обслуживанию или все-таки к ремонту?
Мамсуров М.Б.:  К обслуживанию?

Сависько Е.А.: К содержанию, к содержанию.

Мамсуров М.Б.:  Перечень к содержанию?

Сависько Е.А.: Содержанию общего имущества, ну, а…

Мамсуров М.Б.:   Да. В том числе, этим же Постановлением предусмотрена подготовка проекта Постановления, которое будет касаться стандартов и правил деятельности организации, которая осуществляет управление в жилищной сфере.

Сависько Е.А.:  И последний вопрос. У нас обязанность собственников установлена как в двести шестьдесят первом Федеральном законе «Об энергосбережении», так и  в триста пятьдесят четвертом сейчас тоже говорится о том, что должны быть индивидуальные приборы учета. Ответственности нет. Будет ли ответственность для собственников за неисполнение обязанностей по установке приборов учета?

Мамсуров М.Б.:  Вопрос хороший, сейчас мы по нему подискутируем.  Есть коллеги у меня, которые занимаются энергосбережением и тарифным регулированием. К коллегам вопрос такой есть, естественно, понимая и соглашаясь, что к 2012 году страна наша не успеет, мы были не инициаторами, повторяю,  это не  Минрегиона  была инициатива, но, тем не менее, вопрос, по-моему, обсуждался в недрах Госдумы – есть такой проект Постановления «Внесение изменений в  КОАП» в части установления ответственности. Хотя я, моя точка зрения, он преждевременен. Есть такая обязанность и как бы нужно посмотреть, поэтому и сроки определенные уже двести шестьдесят первым, перенесли, как вы знаете, совсем недавно. Закон такой, я могу от себя ответить, что, мое мнение, что он преждевременен по ответственности – нужно, чтобы время прошло. А такой Закон в кулуарах Государственной думы есть. Инициатива, по-моему, даже не депутатов, а какого-то Законодательного собрания.  

Сависько Е.А.: Если смотреть на практике, это преждевременно почему? Потому что *.
Мамсуров М.Б.: Не буду, не буду.

Сависько Е.А.: <неразборчиво, без микрофона>
Мамсуров М.Б.: Давайте я Вам сразу откровенно скажу, Евгений, у нас же, наверное, предвыборный год? Не забывайте об этом. Спасибо.

Шершовец Е.: Елена Шершовец, директор СРО «Кит». Хотелось бы немножко прояснить ситуацию, когда дом управляется управляющей организацией, но собственники непосредственно заключают прямые договоры на отношение с ресурсоснабжающей организацией?

Мамсуров М.Б.:  Исполнитель будет ответственный за все. 

Шершовец Е.: Вот исполнитель ответственный за все, тем не менее, деньги у нас идут в ресурсоснабжающую организацию, туда же должны, по идее, поступать показания поквартирных приборов учета и так далее. Каким образом и будет ли урегулирован вопрос отношений между управляющей компанией и ресурсоснабжающей организацией в этой ситуации? Потому что совершенно логично, что они должны обмениваться информацией, они должны знать, какие услуги предоставлены,  в каком размере, в каком объеме, какого качества, иначе они за это не смогут отвечать. Будет ли как-то урегулирован этот вопрос? 

Мамсуров М.Б.: Будет, о чем я сказал, проект Постановления внесен в Правительство.

Шершовец Е.: Тогда вот, если можно, по срокам немножко уточните.

Мамсуров М.Б.: Когда он будет?

Шершовец Е.: Да.

Мамсуров М.Б.:  Давайте надеяться, что он будет в сентябре месяце по самым хорошим прогнозам.

Шершовец Е.: Проект или уже Закон принятый, в смысле Постановление? 

Мамсуров М.Б.:  Не проект, а Постановление

Шершовец Е.: Проект Постановления, уже Постановление? 

Мамсуров М.Б.:  Проект будет в сентябре, и давайте на это надеяться. Минрегион внес соответствующий проект Постановления в Правительство.

Шершовец Е.: Ну, то есть, до Правил они будут?

Мамсуров М.Б.:  Я думаю, что да. Спасибо.

Муж.: Жилищная инспекция… 

Мамсуров М.Б.:  Добрый день. 

Муж.: Волгоградская область.
Мамсуров М.Б.:  Вы к нам, кстати говоря, написали письмо, я его видел, от Попова? Да? 

Муж.: Я не знаю, какое письмо.
Мамсуров М.Б.: Жилищная инспекция.  Город Волгоград?

Муж.: Волгоградской области, да.

Мамсуров М.Б.:  Ну, у вас там же Попов, по-моему, возглавляет?

Муж.: Владимир Александрович, да.

Мамсуров М.Б.: Да.

Муж.: Вопрос какой?  Вот в обсуждаемом Законе федеральном 123 в статье восьмой обозначена обязанность органов, уполномоченных за осуществлением контроля и так далее, то есть, в данном случае о государственной жилищной инспекции регионов речь идет. Провести ряд мероприятий по проверке законности выбора способа управления, принятых решений на общих собраниях собственников, уставов ТСЖ, при соответствии условий договора управления многоквартирных домов требованиям законодательства и установлен срок – до 1 марта 2013 года в рамках реализации вот этой обязанности. На территории региона, вот в Волгоградской области, 649 ТСЖ официально зарегистрировано и более 176 управляющих компаний. Понятно, что провести такой объем работ, если его выполнять не просто формально, а соответственно требованиям Закона, выполнить, понятно, не возможно. Даже с учетом того, что на деятельность органа контроля, в данном случае КЖИ, распространяются требования и определенные ограничения двести девяносто четвертого Закона. Каким-то образом планируется скорректировать здесь вот этот момент и, я знаю, что многие государственные жилищные инспекции  выходили с предложениями об исключении государственного жилищного надзора из-под действия двести девяносто четвертого Закона и в рамках вот, русле  вот этой обязанности? Планируется здесь какая-то корректировка?

Мамсуров М.Б.: Да, планируется. Отвечу Вам сразу, работа над этим ведется в силу того, что мы увидели сейчас вступление в силу двести второго Закона, работа над этим ведется.

Муж.: Ну, это  планируется изменение федерального законодательства, соответственно?

Мамсуров М.Б.:  Да, да.

Муж.: И еще вопрос такой. Нам на обсуждение приходило Положение, мы его видели – проект Положения «О государственном жилищном надзоре». Вот хотелось бы его судьбу узнать, в частности,…

Мамсуров М.Б.:  Его судьба…

Муж.: Я извиняюсь,  дополню еще момент. Там ведь было приложение, где говорится…

Мамсуров М.Б.: Численность

Муж.: Численность, да, закреплялись определенные нормативы соотношения площади и... Какая судьба вот этого документа? Будет ли он принят? Будут ли какая-то нормативная численность утверждена?

Мамсуров М.Б.:  Я говорил об этом документе, в силу того, что сейчас вступил в силу двести второй Федеральный закон, мы внесли, Минрегион внес проект этого Постановления в Правительство, но в силу того, что двести вторым Законом были внесены изменения, Правительство посчитало необходимым доработать, и сейчас Минрегион будет утверждать Порядок. И все вопросы о том, о чем Вы сейчас мне сказали, будут прописаны в этом документе «Порядок проведения государственного жилищного надзора». В нем. Спасибо за вопрос.

Опушкина А.В.: Так, у меня вопрос. Служба государственной жилищной инспекции Ивановской области, Опушкина Антонина Васильевна.

Мамсуров М.Б.:  Видел и Ваше письмо от государственного жилищного инспектора

Опушкина А.В.:  Мой вопрос касается чего? То есть, в тридцать шестое Постановление Правительства будут вноситься изменения по нормативам. Будет ли исключена жилищная инспекция из контролирующих органов, которые нормативы контролирует? Потому что на сегодняшний день нормативами предоставления коммунальных услуг у нас занимается тоже один из органов субъекта федерации, то есть региональная служба по тарифам, и у нее есть ведь вышестоящая, как бы, федеральная служба. Так зачем же опять жилищную инспекцию подвязывать и сюда, на нормативы? Понимаете, это тоже очень трудоемкая работа – проверить правильность установления нормативов. Потому что лично сама занималась этими расчетами и представляю, что это такое. Вот будет ли там предусмотрено, что это будет исключено? То есть, не будет один орган исполнительной власти субъекта федерации контролировать другой орган? Это просто как-то, наверное, смешно. Спасибо.

Мамсуров М.Б.: Спасибо за вопрос. Наверное, на это внимание мы обратили, не буду говорить сейчас – выступать будет мой коллега с Федеральной службы по тарифам как раз и он, наверное, об этом Вам скажет. Я с Вами полностью согласен. Спасибо. 

Муж2: У меня краткий вопрос. То есть, вот на сайте Минрегиона появился проект энергосервисного договора и, как-то однажды, давным-давно, порядка двух месяцев, если не ошибаюсь,  проект Постановления «О создании единой базы по платежам», если не ошибаюсь. Там был интересный момент о том, что исполнитель перед ресурсоснабжающей организацией несет солидарную ответственность с потребителями непосредственно. То есть, он исполнитель коммунальных услуг обязан оплачивать в ресурсоснабжающую организацию только те денежные средства в том объеме, в котором он получил от потребителей. Вот интересна судьба того документа.

Мамсуров М.Б.:  Судьба того документа также, не буду забегать вперед, мой коллега – Юрий  Валерьевич Давыдов – заместитель  начальника отдела энергосбережения и тарифного регулирования как раз прокомментирует все это дело.
Скрипкин В.Н.: Жилищная инспекция, Краснодар, зам руководителя Скрипкин Валерий Николаевич.

Мамсуров М.Б.:  Добрый день, Краснодар.

Скрипкин В.Н.: Добрый, да. Я вот хочу добавить коллегу из Волгограда в отношении проверок по ТСЖ. На мой взгляд, вообще решение о создании ТСЖ проверять инспекции, наверное, как бы не совсем с руки, потому что это вопрос регистрирующего органа. Потому что как бы дублируем мы налоговую инспекцию, которая принимает те же документы, регистрирует это ТСЖ. Зачем нам?..
Мамсуров М.Б.:  Ведет соответствующий реестр ЕГРЮЛ так называемый.

Скрипкин В.Н.: Ну да. Как бы непонятно, зачем это надо. Второй вопрос: вот пределы проверок, законности заключения договоров и условия договоров. Вот зачастую сейчас граждане обращаются к нам с вопросами проверить протоколы общих собраний. Грубо говоря, это пройтись по многоквартирному дому и спросить: «Вы голосовали или нет?» Вот я не знаю, до такой вот утрированной ситуации…

Мамсуров М.Б.:  Когда жилищная инспекция на субъект одна, да?

Скрипкин В.Н.: Да.

Мамсуров М.Б.:  Как вы поедете в город Сочи и проверите там, да?

Скрипкин В.Н.: Да поехать, мы, куда страна скажет, туда мы поедем. На самом деле реализовать это все очень сложно.

Мамсуров М.Б.:  Вы говорите о целесообразности изменений, которые сейчас есть, да?
Скрипкин В.Н.: Нет. Я сейчас хочу задать вопрос о пределах проверки, проверки правомерности заключения договоров избрания управляющей компании. Стоит ли инспекции -  надо ли, входит ли это в нашу компетенцию – проверять протоколы общих собраний, их легитимность в части подписания того или иного собственника?

Мамсуров М.Б.:  А сейчас же обязанность появилась в сто двадцать третьем, мы ее вводили, что они будут направлять все это дело к вам в инспекцию.

Скрипкин В.Н.: Ну, я понимаю, документарно это они будут нам направлять, но, я так понимаю, следуя тогда логике, мы берем за веру то, что там написано? Потому что граждане сейчас, обращаясь в наш адрес, говорят, что большинство не голосовало за создание ТСЖ или за избрание той или иной управляющей компании, и, тем не менее, там подписи стоят.
Да, вопрос по квартирам. Как устанавливать законность этого решения в части голосования?

Мамсуров М.Б.:  В первую очередь, наверное, совместно с собственниками. Больше другого выбора я не вижу.

Скрипкин В.Н.: Ну, тогда в судебном порядке, я понимаю, да. Да. Вот это большой момент такой и он самый основной и животрепещущий, потому что в общем формате посмотреть требования к протоколу общего собрания – это не проблема, да. Но в основном вопрос ставится  - именно легитимность подписи того или иного собственника. Сами граждане это заявляют. Вот это большая проблема. Спасибо.

Мамсуров М.Б.: Вам спасибо. Я думаю, эту проблему можно все-таки решить. Решить эту проблему можно, там же у нас тоже норма в сто двадцать третьем – кто приходит на собрания, тот и должен подписывать в обязательном порядке протокол.

Жен.: Решение - это уголовную ответственность за фальсификацию. Просто уголовную ответственность за фальсификацию общего собрания. Отдельных людей. Вот тогда проблема будет решена. <неразборчиво, без микрофона >
Мамсуров М.Б.:  Слушаю Вас.

Жен2: Можно, я сначала?

Мамсуров М.Б.:  Да-да-да. Слушаю Вас.

Жен2: Жилищная инспекция, Сахалинская область. Значит…

Ведущий: Свердловская?

Жен2: Сахалинская.

Мамсуров М.Б.:  Сахалинская?

Жен2: Сахалинская область. Остров Сахалин – еще раз уточняю. Значит, вопрос такой: у нас жилищным законодательством прописан государственный надзор сейчас, да, и прописан муниципальный контроль. Статья сто шестьдесят пятая Жилищного кодекса, она говорит о том, что органы местного самоуправления в течение пяти дней рассматривают обращения граждан, поступившие, и пятнадцать дней – там вы помните, да, такие сроки – принимает какие… ну, решения. Но написана такая фраза – я не буду зачитывать – органы местного самоуправления, на основании обращения собственников помещений в многоквартирном доме, председателя совета многоквартирного дома и так далее, организуют проведение проверки деятельности управляющей организации в пятидневный срок в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти. Мне хотелось бы узнать, когда будет вот этот Порядок для осуществления муниципального контроля? Потому что на сегодняшний день муниципальный контроль – я не знаю, как у кого – у нас в регионе не работает просто.
Мамсуров М.Б.: А его и не было как такового.
Жен2: Да. Что-то… что-то будет делаться именно в этом плане?

Мамсуров М.Б.: Тот Порядок, о котором Вы говорите, он также предусмотрен тем Распоряжением, о котором я говорил. Там, по-моему, стоит тоже срок – первый квартал двенадцатого года. Ну, мы над ним работаем, соответствующие изменения мы также подготовили в Постановлении Правительства №75, там, наверное, будем прописывать.

Жен2: Ну, первого октября мы его не дождемся. Это, я понимаю, только о государственном жилищном надзоре будет к первому октября, да, у нас Порядок? Этот только в двенадцатом году мы будем ждать?

Мамсуров М.Б.: Там срок поставлен – первый квартал, но если мы уложимся лучше, почему нет? Крайняя точка...
Жен2: Ну, а проект хотя бы? Когда появится проект?

Мамсуров М.Б.: Документ также в работе у нас в отделе. Я думаю, через недели две вывесим, чтоб пообсуждать.

Жен2: Через недели две, да?
Мамсуров М.Б.: Да. Потому что работа большая. Потому что там еще куча проблем. Я вот так же перед аудиторией встречался – еще куча проблем выявилась. Поэтому, я думаю, через недельки две мы доработаем и какой-то  проект повесим для обсуждения.
Жен2: Спасибо.

Мамсуров М.Б.: Спасибо.

Юлия: Представитель управляющей компании, город Брянск, Юлия меня зовут.

Мамсуров М.Б.: Добрый день.

Юлия: У нас… я, наверное, хотела бы озвучить проблему, сложившуюся в практике, да, там с судами у нас… При проведении общего собрания – Вы в начале затронули эту тему – в Жилищном кодексе тоже предусмотрен определенный порядок: как проводятся общие собрания, кто выступает инициатором, что прописывается в уведомлении, в решениях…

Ведущий: Детально.

Юлия: Да. Вот в Жилищном кодексе четко прописано, что инициатором общего собрания может быть любой из собственников помещений в данном многоквартирном доме. 
На сегодняшний день у нас жители очень пассивные люди и постоянно обращаются в управляющую компанию: «Вот вы не собираете собрания. Вы не отчитываетесь нам, финансовые отчеты не предоставляете». Каким образом управляющая компания, может ли выступать инициатором общего собрания? Когда нужно там тариф утвердить, еще что-то. Существует ряд проблем там, где… в домах, допустим, крышная  котельная, конкретно у нас в городе Брянске. По Постановлению триста седьмому, да, у нас обслуживание крышной котельной входит в статью «Содержание и текущий ремонт». По Постановлению местной администрации туда эта услуга – обслуживание крышной котельной – у нас туда не включена. Получается, мы должны этот тариф на обслуживание крышной котельной утвердить на общем собрании. А они приняли решение рассчитываться по Постановлению местной администрации. Жителям невыгодно, допустим, да, собрать собрание, потому что они платят и платят. И дополнительно эту услугу никто не хочет утверждать. Вот мы как управляющая компания, мы не можем собрать собрание.
Мамсуров М.Б.: Вы мне предлагаете, чтобы я что ответил? Что есть ли у вас возможность собрать общее собрание или нет?
Юлия: Мы можем выступать инициатором общего собрания?

Мамсуров М.Б.: Ну, четко Вы же сами сказали: любой… любое лицо, которое является собственником. Для этого у вас есть  другой механизм – договорные отношения с собственниками. Вы управляющая организация, у которой есть определенный ресурс, инициируете собственников. Наверняка, есть кто-то старший по дому. Скажите, что есть такой вопрос, который нужно обсудить и вынесите это все, чтобы был инициатором.
Юлия: В основном, там, где выбран способ управляющая компания, там нет старших по дому. Это сейчас вот изменения, что совет дома выбирается.

Мамсуров М.Б.:  Ну значит, надо вести работу с собственниками, найти сознательных собственников, которые должны понять, что нужно все-таки посчитаться и сделать что-то, чтобы для них, в конечном итоге, услуга предоставлялась по содержанию качественно. Жилищный кодекс четко очертил порядок проведения общего собрания и инициаторов.
Юлия: Спасибо.

Мамсуров М.Б.: Не за что. Вам спасибо за вопрос. А можно поднять в зале руку, сколько присутствует управляющих организаций у нас сегодня? Если не трудно вам, прошу прощения. Добрый десяток. Как у вас с раскрываемостью информации? Сложно, плохо? 
Реплика из зала: Отлично.

Мамсуров М.Б.: Отлично. Что-что? Сайт.

Жен3: И регламент.
Мамсуров М.Б.: И регламент.
Жен3: Да.

Мамсуров М.Б.:  Вот, жилищная инспекция как раз… Как раз жилищная инспекция, Алексей Анатольевич, и подняла этот вопрос. Мы на вас, кстати говоря, в этом отношении тоже рассчитываем.
Муж3: Порядок нужен.
Мамсуров М.Б.: Недостаточно определить один сайт, вы же понимаете. Информация должна где-то обобщаться первично.
Жен3: Ну, правильно, но это же не значит, что на нашем сайте… В обязательном порядке на сайте органов федерального…
Мамсуров М.Б.: Да, но прежде, чем…

Жен3: И на выборном либо… либо органы местного самоуправления, либо субъекта.
Мамсуров М.Б.: Это уже по выбору, а обязательный сайт должен Минрегиона. Но для того, чтобы всю информацию получать от управляющих организаций – подчеркиваю, я не сторонник того, чтобы говорить, что все управляющие компании работают плохо, это не так. Есть люди, которые приходят, занимаются предпринимательской деятельностью и очень четко работают с рядовым потребителем. Они есть. Но, тем не менее, есть другая сторона медали, все мы о ней знаем. Регулярные передачи - плохие, хорошие, не касаюсь сейчас – где критикуют их. Именно поэтому на федеральном уровне приняли решение изменить порядок раскрытия информации и определить единый сайт. Но для того, чтобы информация раскрывалась на этом едином сайте, ее нужно обобщать еще в первую очередь. Представляете, сколько управляющих организаций работает в этой сфере. И мы думали задействовать жилищные инспекции, чтобы первоочередно жилищные инспекции видели эту информацию, анализировали. Видели, видели, правильно ли она заполнена. И потом уже по информационному потоку передавали ее на сайт Минрегиона.
Жен3.: Вы передаете?
Мамсуров М.Б.: Мы, мы.

Жен3.: Что в обязательном порядке только на вашем, а так в обязательном порядке в одном из трех сайтов.
Мамсуров М.Б.: Не в обязательном.

Жен3: Органов местного самоуправления либо федеральных, вернее, исполнительных органов.
Мамсуров М.Б.: Либо на своем собственном. А там, если нет сайта у кого-то? Не забывайте об этом. А если нет у кого-то сайта? Не забывайте.
Жен4: *
Мамсуров М.Б.: Это я с Вами согласен. Это я с вами согласен. Я к чему спрашиваю? Жилищные инспекции мы в этом процессе хотели задействовать, чтоб вы видели. Если мы будем говорить о том, чтобы вас оставили, полномочия и дополнительного финансирования вам не дадут. Проблема заключается в том, что - десять восемьдесят шесть, Постановление от 1995 года - финансирование дополнительное в регионах не выделяется, а контроль должен быть. Если мы на федеральном уровне не будем говорить, что нужен какой-то контроль, поверьте на слово, каждый губернатор не будет видеть тот момент, когда нужно увеличить эту численность. Численность вам нужно увеличивать, потому что совсем другие сейчас отношения. Или вы со мной не согласны? По-моему, вполне достаточно полномочий. Сейчас нужно говорить о том, чтобы вы свои обязанности выполняли, и они соответствующим образом оплачивались.
До каждого губернатора мы пытаемся донести, когда они к нам приезжают, что жилищные инспекции перегружены на самом деле. И это так. Не просто вам на региональном уровне жилищный инспектор говорит о том, что у меня работы много.
Жен 4: *
Мамсуров М.Б.: Какая численность у вас? 

Жен4: Что?

Мамсуров М.Б.: Численность какая? Штат.

Жен4: *
Мамсуров М.Б.: Ну вот. А где-то их всего-навсего семь. Завтра Николай Афанасьевич Васютин будет об этом подробно говорить. Я уверяю вас, на федеральном уровне нас услышали, о том, что региональные органы государственного жилищного надзора – теперь как они называются – должны быть расширены. Соответствующие, наверно, поручения в скором времени будут. По крайней мере, мы на это надеемся.

Жен5: Скажите, пожалуйста, а определился сайт,  основной сайт, на котором должны все раскрывать?..
Мамсуров М.Б.: Определяем. Там же есть еще  время. Определяем.

Жен5: До какого числа, времени?

Мамсуров М.Б.: Главное не сайт. Шесть месяцев с момента вступления в силу изменений, которые были внесены в четыреста пятьдесят девятом Постановлении.  Что-что? Это после видеоселектора было. Ускорить работу. Ускорить работу. Зачем мы будем вперед забегать? Будет первое сентября, там и посмотрим. Спасибо.

Жен2: Значит, у нас управляющие компании все имеют сайты. Потому что проверкой сайта занимается прокуратура. В принципе, мы все сайты просматриваем. У нас двести семьдесят управляющих компаний. И если какая-то необходима будет от нас информация, в принципе, Сахалинская область, она  готова ее предоставлять.
Мамсуров М.Б.: А я хотел вас поехать проверять. 

Жен2: Пожалуйста, пожалуйста.

Мамсуров М.Б.: Как раз Сахалинскую область в скором времени, подготовку к ОЗП. Это очень здорово, когда есть вот такие ресурсы, когда управляющие компании сознательно создают свои сайты. А более того, еще интересно, когда сами органы местного самоуправления к этому приходят и делают бесплатные сайты для управляющих организаций. Пример могу привести. Все критикуют город Сочи. А там администрация города сама бесплатно администрирует сайт и дает возможность управляющим организациям раскрывать там информацию.
Жен2: Нет, ну единственное, конечно, сайта у нас нет в администрации.
Мамсуров М.Б.: Не после видеоконференции. Уверяю вас, я там был намного раньше. Уверяю вас. «Мой город Сочи» сайт называется, кому интересно. Вот там она информация раскрывалась до видеоконференции Дмитрия Николаевича. Еще один вопрос, буквально два слова. Коллеги, о котором сегодня говорил Андрей Вячеславович. Больной вопрос, но над которым, я хочу сказать, что мы работаем. Есть соответствующее поручение Президента. Это вопрос капитального ремонта жилого фонда.

Минрегион соответствующими изменениями, которые были подготовлены уже год назад, внес изменения в Жилищный кодекс. Это есть проект Постановления, проект Федерального закона, прошу прощения, оговорился. И этой проблемой мы тоже занимаемся. 

Все мы прекрасно понимаем, что наш фонд, его изношенность имеет очень-очень большие проценты,  и вся проблема как раз заключается в этом. Все говорят о том, что вот – коллега говорила – были созданы ТСЖ, но, тем не менее, механизм, который предложила нам госкорпорация «Фонд содействия развитию реформирования ЖКХ», заработал. Какую-никакую, но долю он свою сделал и внес. Нам только остается эти механизмы усовершенствовать и предложить нам самим поучаствовать в вопросах капитального ремонта. Та доля софинансирования граждан, которая сейчас есть, нас всех устраивает, но, тем не менее, мы ответственны за свое имущество. Кроме нас самих, по-моему, нам уже не собирается помогать никто. Я не говорю, что государство оставит эту проблему, но, тем не менее, собственники должны сами заботиться о том доме, в котором они живут. Поэтому мы думаем, что нужно все-таки вводить обязательную плату граждан за капитальный ремонт и прописывать ее отдельной строкой в платежном документе. 

Спасибо за внимание. Спасибо за то, что сегодня у нас получилась такая живая дискуссия. Мы готовы всегда выслушать и услышать, тем более обсудить какие-то документы, которые выходят из Минрегиона.
Жен3: *.
Мамсуров М.Б.: Об этом тоже думаем. Скорее…

Жен3: Это ведь проблема
Мамсуров М.Б.: Где их хранить и как их использовать, да, самый главный вопрос. Вопросов много, в том числе и есть предложение от коллег из Министерства экономического развития. Я думаю, что в конечном итоге Правительство примет решение, какой механизм будет использоваться. Мы предложили один механизм, у Министерства экономического развития есть другой механизм. Будет решать Правительство. 

Спасибо еще раз. Спасибо, что коллеги из Академии предоставили площадку с вами подискутировать сегодня. Всего доброго. 
Ведущий: Да? Поэтому еще раз попрошу – более конкретика по вопросам. Круглые столы, которые завтра будут, они практически большей части вопросов посвящены. Если мы сейчас выработаемся на пленарке, мы завтра практически для разрешения каких-либо вопросов уже ничего не… Я понимаю, у вас… У жилищной инспекции, я понял – первая секция завтра заседает весь день, это я уже понял. 
Значит… Вторая, да, по правилам предоставления коммунальных услуг.

Слово для следующего доклада предоставляется представителю Федеральной службы по тарифам. Федюков Александр Сергеевич с вопросами тарификации в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
Федюков А.С.: Здравствуйте, уважаемые коллеги. Я, наверно, отвечу сначала на вопрос, который по нормативам. В законодательстве у нас сказано о том, что это не всегда орган регулирования серии тарифов устанавливает нормативы. Это первое. Это губернатор сам решает, какой орган он наделит соответствующими полномочиями. И по контролю, я думаю, что мы обсудим с Министерством регионального развития ваше… ваши предложения по поводу закрепления контроля не за жилищной инспекцией, а за органом исполнительной власти субъекта. Я правильно понял, да, Ваш вопрос?
Жен.: Да-да-да.
Федюков А.С.: Мой доклад будет касаться тарифной политики в сфере коммунального комплекса. Он не касается жилищной политики, поскольку у нас… года два назад у нас были, у Федеральной службы по тарифам полномочия по утверждению предельных индексов за плату за жилое помещение. Два года назад изменения в законодательство были внесены, и, соответственно, такого полномочия у нас уже нет. В настоящее время у нас только полномочия по утверждению платы граждан за коммунальные услуги на уровне субъектов Российской Федерации. 
Хотел бы рассказать в целом о той политике, которая сейчас ведется в коммунальном комплексе, и в части тарифного регулирования.
У нас законодательство пошло по тому пути, что в каждой отрасли будет существовать свой специальный закон, в частности, это касается двести десятого Федерального закона «Об основах регулирования и организации коммунального комплекса». В десятом году была проведена большая работа, связанная с изменением законодательства и внесения изменений в этот Закон. У нас полномочия по установлению тарифов, установления нормативов были переданы на региональный уровень с возможной передачей данных полномочий на уровень муниципальный. Также в 2010 году был принят ключевой Закон в сфере теплоснабжения, который закрепил всю имеющуюся практику в сфере теплоснабжения и стал отраслевым Законом в этой отрасли. В настоящее время у Федеральной службы по тарифам полномочия в сфере водоснабжения, водоотведения, утилизации твердых бытовых отходов заключается в установлении предельных индексов в среднем по субъектам Российской Федерации. Мы утверждаем в среднем рост тарифа по субъекту, но по решению Правительства. На одиннадцатый год такое распоряжение было принято, на двенадцатый год такое распоряжение планируется. В настоящее время находится в Правительстве Российской Федерации, я думаю, на следующей недели подпишут, и мы утвердим предельные индексы в среднем по субъектам Российской Федерации по воде и по водоотведению. 
Что касается полномочий в сфере теплоснабжения, у нас также утверждаем предельные уровни по теплу – это также в среднем по субъекту, и планируется на двенадцатый год в среднем цифра в районе 10% рост тарифов в сфере теплоснабжения. 
Что касается, мы ведем активную работу по совершенствованию нормативной базы в сфере тарифного регулирования. В настоящее время нами внесены, нашими коллегами из Минрегиона, Министерством экономического развития вносятся  изменения в пятьсот двадцатое Постановление.  Предложен законопроект Министерством экономического развития по совершенствованию двести десятого Федерального закона с целью дальнейшего реформирования отрасли и дальнейшего перераспределения полномочий в сфере государственного регулирования. 
В частности, планируется, что все инвест-программы будут утверждаться на уровне субъектов, плата за подключение будет утверждаться на уровне субъекта. На уровне муниципальных образований останется полномочия по согласованию инвест-программ. У ФСТ России также полномочия в сфере по рассмотрению разногласий и по осуществлению контроля в части, в сфере водоснабжения. 
Огромная работа в настоящее время проводится в сфере теплоснабжения в части издания нормативно-правовых актов – это подзаконные акты к сто девяностому Закону – работа уже ведется уже год. Некоторые акты уже приняты, и основополагающие акты разработаны Минрегионом, Минэкономразвития и нами. Они, часть из них внесена в Правительство, часть из них обсуждается. 
Хотелось бы поподробнее остановиться на том, что сделали мы. Мы разработали стандарты раскрытия информации стереотипов снабжения, в частности, обсуждался вопрос, как раскрывается информация управляющими компаниями. В нашем документе мы предполагаем, что у нас нет обязательного закрепления полномочий, потому что именно на уровне Правительства, на уровне федеральных органов публиковать информацию, раскрывать ее. Организация по своему выбору раскрывает информацию либо на сайте, на своем сайте, на сайте регулируемой организации, либо на сайте органа исполнительной власти, либо органа местного самоуправления. Также в случае определения Правительством сайта, то эта информация также может раскрываться на сайте федерального органа исполнительной власти.  В принципе, мы готовы вести такую работу, вот, в случае издания Правительством такого решения, такая работа будет сделана. 
Что касается… основной документ по теплоснабжению, разработанный Минрегионом – это документ по схемам теплоснабжения… Органы местного самоуправления, либо федеральный орган Минэнерго в соответствии с теми полномочиями, которые закреплены в Законе, они должны будут разработать схемы теплоснабжения и по этим схемам, собственно говоря, уже будут дальнейшие вестись работы, будут приниматься инвест-программы и они будут ключевым звеном в их тарифной заявке. 
Также у нас разрабатывается, основывается на образовании теплоснабжения, где предусмотрен ряд довольно-таки большого количества нововведений - Министерством экономического развития предлагается - но это предполагается, что, думаю, они выйдут не раньше конца года. Также базовый документ является «Правила организации теплоснабжения», где говориться о том, что о выборе единой теплоснабжающей организации, которая будет ответственна за надежность и качество в конкретном муниципальном образовании и потребитель, в случае обращения к данной организации не в праве будет получить отказ заключения договора теплоснабжения. Кроме того, в этом году нами летом было принято четыреста сорок девятое Постановление Правительства, которое связывает наличие графиков субъектов Российской Федерации с утверждением тарифов для населения. То есть, в случае, если в субъекте существует графики по сто восемьдесят девятому Федеральному закону, то орган регулирования вправе утвердить тарифы населению отличные от уровня прочих потребителей. Вот это в целом те изменения, которые ведутся, та работа в кратком изложении. Если есть у кого какие вопросы, готов ответить.

Фахрин В.: Вячеслав Фахрин – жилищная  инспекция, Тюменская область, начальник. Вопрос вот такой у меня в сфере тарифного регулирования. В ряде субъектов Российской Федерации тарифы, в частности, на тепло и на воду, установлены с налогом на добавленную стоимость, то есть в себя включают. В ряде – НДС туда не вошел, что законодательством не запрещено. А сейчас есть Постановление Президиума высшего арбитражного суда, обязательного к применению всеми, и вся судебная практика сложилась, что применять НДС сверх тарифа, если он в него не вошел и  не установлен, не допустимо. Таким образом, у половины субъектов Российской Федерации, даже чуть больше, сложилась ситуация, что гарантирующие поставщики взыскивают с населения суммы по тарифу, который утвержден без НДС, и добавляют 18%, что незаконно. Соответственно, идут судебные процессы и по срокам исковой давности, то есть, если это субъекты управляющей организации, взыскивают за три года назад. То есть, если по теплу человек сам взыскивает, то срок исковой давности получается один год, но не в этом суть. То есть, возникает ситуация, что нужно это исправлять. Ресурсники все равно платить НДС обязаны, то есть,  они его должны тогда либо на свои убытки, если не будут получать, отнести, что приводит к определенным, как вы понимаете, трудностям, в том числе и по инвест-программам.   И выход из этой ситуации может быть такой – переутвердить тарифы, добавив туда НДС, но тогда все равно формально, с точки зрения закона, это будет являться увеличением тарифа. Предельно допустимый индекс меньше 18% для большинства территорий. Таким образом, выйти из положения в течение одного года нельзя. Да, более того, предвыборный год, и представьте себе сейчас даже формально, не смотря на то, что человек будет платить столько же, тариф будет увеличен на 18%. Никому не объяснить, почему это случилось. Как Вы видите выход из сложившейся ситуации?

Федюков А.С.:  Спасибо за вопрос.  Такая проблема действительно есть уже, она существует, мы ее решаем, расскажу как.  Я вам скажу то, что действующие тарифы, они не то, что в половине, они в большинстве случаев утверждены без НДС. То есть, практически все они утверждены без НДС. Но, группа населения, она, как мы назовем, или которая группы сейчас нет в тарифных решениях, она НДС должна платить, никто с этим не спорит. Значит, нами подготовлено, во-первых, у нас есть информационное письмо на нашем сайте, где говорится о том, что нужно делать. Я думаю, если кто-нибудь решал эти проблемы, и читали это информационное письмо, где мы говорим, решаем проблемы в сфере тепла и в сфере воды. Мы считаем, что органы регулирования вправе выделить тарифную группу для населения и указать тариф с учетом НДС. В настоящее время нами вносятся изменения в регламент платежей  тарифов на тепловую энергию, где мы позволяем органам регулирования пересмотреть свои решения, не пересмотреть даже, а внести техническую правку, где указать о том, чтобы суды не имели формального повода отказывать организации в удовлетворении их исковых требований.  Ну, допустим, к управляющим организациям, где этот НДС не взыскивается. То есть, иначе мы тогда получим ситуацию в случае, если НДС не будет заплачен ресурсоснабжающей организацией, то все равно в любом случае эти 18% будут включены в следующий период регулирования как убытки и тариф вырастет еще на больший процент, а этого мы тоже на предвыборный год позволить не можем.

*
Федюков А.С.: Это не везде так, не везде так и не многомиллиардный, мы, мы… Нет, я в курсе, да. Нет, естественно, то есть, мы, еще раз повторяю, мы подготовили изменения в регламент, мы подготовили изменения в сто девятое и пятьсот двадцатое Постановления Правительства, где говорится о том, что органы регулирования вправе  (это Постановление будет по аналогии с четыреста сорок девятым Постановлением), где орган регулирования вправе будет выделить такую группу населения (поскольку сейчас орган регулирования не вправе такую группу населения выделять, только за исключением случаев, которые предусмотрены четыреста сорок девятым Постановлением) и, соответственно, орган регулирования вправе будет утвердить тарифы для населения с НДС. 

Реплика: *
Федюков А.С.:  Вправе, но, написано в Постановлении так: вправе, то есть это…

Реплика: Не в праве…
Федюков А.С.: Что значит не вправе? Нет, это у него... Мы не… У органа регулирования, будет возникать возможность установить тарифы для населения, если он сочтет нужным это, если он не сочтет нужным, то будет одна группа потребителей, и все будут рассчитываться по единому тарифу.

Реплика: Как же тогда будет …
Федюков А.С.:  А смотрите, будет как. Будет…

Реплика: *
Федюков А.С.: Нет, ну если орган регулирования, как бы, хочет, чтобы с организации взыскивали эти убытки, ну, не знаю, он может это утвердить, но я не думаю, что ему это выгодно. 

Реплика: *
Федюков А.С.:  Четко, четко. Смотрите, у нас в тепле и в воде. В тепле. У нас есть регламент, по которому орган регулирования… их решение должно соответствовать регламенту федеральной службы по тарифам, где будет написано: организация, то есть, прочая группа потребителей, и население. То есть, по теплу будет четко: население и прочие потребители, где будет указано (проект на сайте ФСТ России был  вывешен), где будет указано: население с учетом НДС, то есть, тариф будет указан с учетом НДС. Четко написано. В воде такой регламентации нет форм, ну, нет, не предусмотрено. Поэтому орган регулирования сам решает, выделять эти группы или не выделять.

Реплика: А если создавать?
Федюков А.С.: Что создавать? Конкретно вопрос.

Реплика: *
Федюков А.С.:  Мы считаем, что для населения все будет понятно и в пятьсот двадцатое Постановление как раз вносятся изменения, где это будет указано.

Терещенко Е.В.: Можно вопрос, да, задать? Терещенко Екатерина Валерьевна, Красноярский край, Министерство ЖКХ. Предельные индексы по содержанию и ремонту жилья уже второй год не устанавливаются. Вы пояснили, это мы знаем прекрасно.  Но нормативного регулирования по установлению размеров платы у нас нового не вводится. Вот относительно установления размеров тарифного регулирования в отношении коммунальных услуг очень все красиво, очень много нормативных актов, очень много методических рекомендаций, вплоть до производственных программ, инвестиционных программ, как их разработать, что туда включить, в каком объеме. Все это проверяется на уровне субъекта Российской Федерации, и  устанавливается. Размеры платы за содержание и ремонт жилья. Каким образом минимальный размер, как это должно устанавливаться? Все это утверждалось когда-то, когда еще были службы заказчиков ЖКХ, которые разрабатывали какой-то условный тариф, теперь он просто индексируется, его никто не проверяет, и мы приходим к тому, что обоснованного размера платы-то на квадратный метр и нет на территории Российской Федерации. Вот мне бы хотелось узнать, будет ли какая-то нормативная база обновляться и вообще появляться новая в отношении регулирования размера платы граждан за содержание и ремонт жилья?

Федюков А.С.:  Вопрос на самом деле больше к Министерству регионального развития, поскольку мы не утверждаем такие предельные индексы и не утверждаем такую плату.  В настоящее время, насколько я понимаю, такая работа у нас, во всяком случае, не ведется. Терещенко Е.В.: Отлично. Вопрос еще: прослушала я предельный индекс по коммунальным – холодной  воде и водоотведению. 
Федюков А.С.:  Ну, не знаю, все, наверное, читают газету «Ведомости», там указано было по прогнозу, то есть, в настоящее время цифры не утверждены.  Можете зайти посмотреть, то есть, по газу планируется пятнадцать, по теплу – десять,  все остальное – на уровне инфляции.  Пока, как бы, четких цифр нет.

Терещенко Е.В.: Спасибо.

Ведущий: Большое спасибо. И следующий выступающий у нас – заместитель начальника отдела энергосбережений Департамента регионального развития. Вопросы, связанные с энергорерурсосбережением и энергоэффективностью. Введено категорирование многоквартирных домов по вопросам энергоэффективности и эти вопросы на сегодняшний день в докладе Давыдова Юрия Валерьевича, заместителя  начальника отдела энергосбережения Департамента ЖКХ Министерства регионального развития.

Давыдов Ю.В.: Здравствуйте, уважаемые коллеги, Президент Российской Федерации Дмитрий Медведев, в рамках вручения премии Глобальная премия, Глобальная энергия, на Петербуржском экономическом форуме заявил, что энергоэффективность превращается в одну из основных отраслей всемирной экономики. Не случайно энергоэффективность, энергосбережение вместе с ядерной энергетикой являются одним из восьми приоритетных направлений развития науки, технологии и техники в Российской Федерации наряду с безопасностью, противодействием терроризму, национальным природопользованием и другими. Энергоэффективность – это не только вопрос технического качества жилья, но и социально-экономический и, наконец, это вопрос охраны окружающей среды. 
Эффективность потребления ресурсов напрямую влияет на скорость износа систем коммунальной инфраструктуры. Поэтому целесообразней обеспокоиться вопросом поддержания надлежащего состояния основных фондов  новых домов сейчас и не ждать, когда этот сегмент перейдет в состояние жилья с высокой степенью износа. Тем более что до настоящего времени проектировщики нового жилья незначительное внимание уделяли проектировке энергоэффективного жилья. Не у всех строительных организаций пока разработаны адекватные технологии строительства, которые позволяют строить и при этом экономить ресурсы. Как следствие, эффективное использование ресурсов будет достигаться только тогда, когда собственники жилья начнут, и уже сами начинают, активно участвовать в этом процессе. С принятием в 2009 году Федерального закона №261-ФЗ «Об энергосбережении», государством были обозначены основные меры, призванные повысить качество жилищно-коммунального обслуживания за счет обеспечения соответствия жилья современным требованиям энергоэффективности и экологичности. В настоящее время во всех европейских странах существуют стандарты энергоэффективности для новых зданий. Причем, на протяжении тридцати лет эти стандарты только ужесточаются. Согласно одной из директив ЕС, пересмотр должен происходить в обязательном порядке каждые пять лет. Кроме того, стандарты начинают постепенно распространяться и на существующие здания. Обязательный указатель с классом энергоэффективности зданий, строений, сооружений, бытовой, офисной техники за рубежом используется еще с начала девяностых годов. Принятие указанного Закона создало серьезные стимулы в Российской Федерации для энергосбережения в ЖКХ. 
Условно требования Закона можно подразделить на две группы. Это требования, которые должны выполняться строителями на стадии строительства дома и требования по обязательному энергосбережению в отношении общедомового имущества. 
Минрегионом России осуществлена разработка необходимой нормативно-методической документации в развитие двести шестьдесят первого Федерального закона, призванной обеспечить повышение  энергоэффективности в сфере жилищно-коммунального хозяйства.  В этой сфере мероприятия должны были быть реализованы по трем направлениям: мероприятия по оснащению потребителей приборами учета и  ориентирование потребителей к экономии и надлежащей оплате энергоресурсов; мероприятия по повышению энергоэффективности для населения и в жилищном фонде, в том числе, и при новом строительстве; реализация региональных и муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. Кроме этого, по всему спектру мероприятий предусмотрено постоянное информационное обеспечение деятельности по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.
В рамках разработанной Министерством энергетики Российской Федерации государственной программы энергосбережения до 2020 года большое внимание уделяется вопросам образования и обучения специалистов по направлению «энергосбережение». А также созданию государственной информационной системы для системы мониторинга повышения энергетической эффективности экономики России.

Повышению энергоэффективности для населения в жилищном фонде служит, с одной стороны, реализация комплекса мероприятий по энергосбережению в отношении общего имущества и помещений многоквартирных домов. Наиболее приемлемая форма для этого – стимулирование применения энергосервисных договоров при эксплуатации жилищного фонда. С другой стороны, для повышения энергоэффективности в жилищном фонде Минрегионом, в соответствии с уже утвержденным Правительством Российской Федерации Постановлением от 25 января 2011 года №18 «Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности для зданий, строений и сооружений» и «Требований к правилам определения класса энергетической эффективности многоквартирных домов», приняты Приказы от 8 апреля 2011 года №161 «Об утверждении Правил определения класса энергетической эффективности многоквартирных домов», в том числе, требований к указателю класса энергетической эффективности многоквартирного дома, размещаемого на фасаде  многоквартирного дома, а также от 17 мая 2011 года №224 «Об утверждении Требований энергетической эффективности зданий, строений и сооружений». Последний Приказ еще не вступил в силу, находится на государственной регистрации в Минюсте России. 
Выполнение установленных требований энергоэффективности призвано обеспечить снижение энергопотребления во вновь строящихся, модернизируемых и капитально ремонтируемых домах с этого года как минимум на пятнадцать процентов к существующему уровню. С 2016 – еще на пятнадцать и после 2020 – еще на десять процентов. Тем самым необходимо достигнуть сорокапроцентного уровня снижения расходов энергии в новых жилых домах, соответствующего Указу Президента Российской Федерации №889 от 2008 года.
Также требованиями энергетической эффективности с 2013 года устанавливается требование по снижению расходов первичной энергии на отопление здания, в том числе, за счет выработки энергии инженерными системами дома. Общие требования по энергосбережению, энергоэффективности и экологичности строительных материалов и изделий обобщены в проекте Федерального закона «Технические регламенты безопасности строительных материалов, изделий и конструкций».

Конкретизация требований  по энергоэффективности строительных материалов и изделий будет осуществляться в национальных стандартах, развивающих положения данного технического регламента.

В течение текущего года Минрегионом России ведется доработка национальных стандартов, сводов правил, строительных норм и правил, затрагивающих вопросы повышения энергетической эффективности зданий и сооружений.
Однако, помимо создания нормативно-правовой базы, достичь поставленной цели по снижению энергоемкости к 2020 году не удастся без конкретных мероприятий. Эти мероприятия должны предусматриваться и реализовываться в региональных и муниципальных программах по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. Требования к региональным программам в области энергосбережения и энергетической эффективности утверждены Постановлением Правительства №1225 от 2009 года. Региональные и муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергоэффективности должны содержать перечень целевых показателей энергосбережения и повышения энергоэффективности, и перечень и сроки выполнения мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности, проведение которых возможно с использованием внебюджетных средств. 
В соответствии с Планом первоочередных мероприятий по совершенствованию нормативно-правовых актов в области энергосбережения и повышения энергоэффективности, утвержденном госпрограммой, Минрегиону необходимо внести изменения в Методику расчета целевых показателей, утвержденную Приказом от 7 июня 2010 года №273. Работа по подготовке проекта соответствующего Приказа в настоящее время практически завершена.
Важным вопросом повышения энергетической эффективности является использование современных ресурсосберегающих технологий в жилищном строительстве, а также альтернативных источников энергии. На сегодняшний день опытом комплексного применения таких технологий в жилищном строительстве стала реализация проектов строительства энергоэффективных домов экономического класса, осуществленных в ходе реализации региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, финансируемых с участием средств государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 

Так, в 2010 году в пяти субъектах Российской Федерации – это Башкортостан, Татарстан, Алтайский край, Белгородская и Ростовская области – инновационные дома уже введены в эксплуатацию, а в пяти субъектах реализация проекта продолжается.
Основным отличием энергоэффективного дома является применение при его строительстве и эксплуатации специальных методов энергосбережения и энергосберегающих технологий. К ним относится дополнительная тепловая изоляция всей конструкции, использование эффективных приборов освещения и генерации тепла, автоматизация регулирования и учета используемых энергетических ресурсов, солнечные батареи, коллекторы, тепловые насосы, системы вентиляции с рекуперацией тепла. Технологические новшества, применяемые при проектировании в строительстве таких домов, позволяют при эксплуатации, в целях снижения энергопотребления, использовать низкопотенциальное тепло поверхностных слоев земли, вакуумных солнечных батарей на крышах домов, работающих на отопление помещений и нагрев горячей воды. При недостатке энергии от автономных источников автоматически запускаются резервные газовые котлы, установленные в индивидуальном тепловом пункте. Регуляторы температуры в помещениях, система освещения с датчиками движения, система вентиляции, предусматривающая возможность блокирования системы при отсутствии человека внутри помещения в целях сокращения тепловых потерь – это далеко не полный перечень оборудования энергоэффективного дома, направленного на снижение энергетических затрат и потребления энергии при сохранении всех привычных комфортных условий для проживания в таком доме человека.
Одним из примеров является, например, строительство энергоэффективного дома в городе Барнауле, где использовали теплонасосную систему типа «соленый раствор - вода» с электроприводом, берущую низкопотенциальное тепло поверхностных слоев земли.

В энергоэффективном доме в Ростовской области за счет возобновляемых источников энергии построены системы отопления, кондиционирования, горячее водоснабжение. Это реализовано посредством установки геотермального теплового насоса, двух геотермальных грунтовых зондов, аккумулирующего бойлера, солнечной водонагревательной установки, стандартных отопительных приборов и сопутствующих коммуникаций, а также трех ходовых клапанов серво-привода. Основным источником тепла является грунт, дополнительным – Солнце. Отбор тепла производится с помощью вертикальных теплообменников, расположенных в грунтовом массиве, и теплового насоса с электроприводом. С учетом климатического фактора – в  Ростовской области в течение более чем полгода, держится теплая солнечная погода – горячее водоснабжение обеспечено за счет энергии Солнца более чем шесть месяцев. 

Думается, что в будущем особое внимание должно уделяться проектам строительства жилья, в том числе малоэтажного, реализуемым с использованием энергоэффективных технологий, материалов, возобновляемых источников тепла и энергии. Применение инновационных инженерных решений и материалов позволяет не только создать условия проживания граждан, соответствующие современным требованиям – комфортности, безопасности, экологичности – но и сократить впоследствии расходы на оплату коммунальных услуг в процессе эксплуатации жилья.
В настоящее время продолжает оставаться не до конца решенным вопрос, связанный с необходимым финансированием мероприятий по повышению энергетической эффективности в коммунальном секторе. Однако этому направлению Правительством и вообще в целом государством уделяется повышенное внимание. Подтверждением этому может служить, например, принятие сто тридцать второго Федерального закона от 7 июня 2011 года, предусматривающего налоговые льготы для объектов, имеющих высокую энергетическую эффективность.
На решение целого ряда проблем направлено и буквально на днях вышедшее Распоряжение Правительства Российской Федерации №1493-Р от 22 августа 2011 года, утвердившее план действий по привлечению частных инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство.
Окончательное формирование нормативно-правовой базы, применение инновационных энергосберегающих технологий и оборудования в совокупности позволят не только решить задачу сокращения энергоемкости ВВП и создания конкурентоспособной российской экономики, но и – самое главное – повысить уровень и качество жизни и проживания наших сограждан. Спасибо за внимание. Если вопросы есть у кого, готов ответить.
Муж4: Вопрос можно задать?

Давыдов Ю.В.:  Да, конечно.

Терещенко Е.В.: Еще раз здравствуйте. Екатерина Валерьевна Терещенко, Красноярский край, Министерство ЖКХ. Расскажите, пожалуйста, что делать с люминесцентными лампами,  после того, как их активно внедряют к населению? Особенно с ртутью, которую население выбрасывает тоннами.
Давыдов Ю.В.:  Действительно, проблема серьезная. Не Вы первая задаете этот вопрос. Звонили, спрашивали уже из Волгоградской области, из города Волжский. Потому что законодательством установлена обязанность именно муниципалитетов организовывать пункты приема этих ламп со всеми вытекающими последствиями. 

Сейчас ведется обсуждение именно по… во-первых, сбор информации с тех регионов, где есть положительные примеры. Запрошена такая информация, которая будет проанализирована. И будет решаться вопрос о том, что же все-таки делать с этими лампами. И я думаю, в ближайшем будущем я смогу конкретно уже ответить на Ваш вопрос.

Терещенко Е.В.: Желательно еще решить вопрос с населением, которое не хочет приносить нам эти лампы.

Давыдов Ю.В.:  С населением также. Это же нужно их как-то заинтересовать, в том числе – ну, я не знаю – может быть даже экономически. Этот вопрос также будет обсуждаться…
Терещенко Е.В.: Может, их запретить все-таки?

Давыдов Ю.В.:  Запретить использование люминесцентных ламп вообще?

Терещенко Е.В.: Да. Вообще.

Муж4: У меня вопрос… вопрос по энергосбережению. Значительную часть, даже большую часть рынка у нас управляющие компании обслуживают жилой фонд, поэтому вопрос касается именно управляющих компаний. Каким образом Вы видите интерес наших управляющих компаний в сфере энергосбережений, с учетом вот той ситуации, которая на сегодняшний день у нас присутствует во взаимоотношениях между ресурсниками и собственниками? Я имею в виду, это те энергосервисные договора, про которые Вы упомянули, но которые совершенно неинтересно заключать собственникам. И каким образом управляющие компании будут получать компенсацию, и какие дивиденды за энергосберегающие мероприятия?
Давыдов Ю.В.: Вопрос хороший, спасибо. В настоящий момент я действительно упомянул про разработку типовых энергосервисных договоров. Эта работа сейчас ведется. Проект соответствующий находится на согласовании в Минэкономразвития, размещался на официальном сайте. Понятно, что разработка одной типовой формы эту проблему не решит. Нужно подходить к ней как-то комплексно,  и в этом направлении также идет обсуждение активное с целью уже выявления дополнительных факторов, которые  могут способствовать более активному интересу со стороны собственников на заключение энергосервисных договоров.

Как я упомянул, вот на днях вышло Распоряжение Правительства тысяча четыреста девяносто третье «О привлечении частных инвестиций в сферу ЖКХ». Там также есть ряд мероприятий, который может способствовать вот той проблеме, решению той проблемы, которую Вы озвучили.
Реплика: *
Давыдов Ю.В.: Конкретика, я Вам в настоящий момент конкретно, конечно, не могу ответить. То есть, вот тот проект, который находится на согласовании, там предусмотрены такие механизмы. Можете посмотреть, ознакомиться с ним на сайте, потому что, я думаю, что он будет… Я понял Ваш вопрос, что сейчас нет механизма… да.

Муж4: Даже возврат денег на сегодняшний день под вопросом. Потому что те объемы, которые выставляют ресурсники, они должны быть *. Где интерес управляющей компании? Вот, в чем вопрос.
Подождите. Здесь вопрос уже другой. Там сказано о том, что применение энергосервисного договора продолжается *.
Муж4: Вы на практике пробовали это сделать? Мы пробовали. К сожалению, ничего не получается. Зачем вы говорите те вещи, которые не работают? Это первое. Второе – энергосервисные  договора попробовали заключить или нет?
Давыдов Ю.В.:  Я знаю, что есть положительная практика.

Муж4: В регионе вашем вы заключали договора? У вас получается?
Жен6: Нет, я могу сказать. Мы попробовали. Глава администрации – я из Нижегородской области -  я представитель «Теплокома», дочернего предприятия города Нижнего Новгорода. Мы готовы были вложиться, мы нашли средства. Готовы были вложиться в тепловые функции, готовы были взять разрушенную инфраструктуру на себя, но встретили огромное противодействие.  Народ был «за», у нас были активисты из домов, первое что – напугали активистов со стороны управляющей компании, второе – на подъездах висело объявление о сборе средств. Мы сказали, что не будем собирать с вас деньги. И третье, нас предупредили, к нам приехала милиция, а на пятый день мы решили «Зачем нам это надо». Хороший опыт. 
Давыдов Ю.В.: Ну вот, к сожалению, то, о чем Вы рассказали, это не проблема больше законодательства, а именно взаимодействия с органами на местах.

Жен6: Я понимаю, да. Никому из бизнеса мы не нужны, понимаете. Потому что управляющие компании, они делают свое дело, зачем обслуживать, зачем проблемы. А энергетики, они многие меня знают, они тоже говорят, зачем нам это нужно, зачем нам эти функции, зачем. Мы хотели пойти через главу администрации, в «Энергосервисе» договор мы хотели заключить напрямую, самоуправление. Мы готовы были пойти как управляющая компания. Вот у нас получилось так, такой опыт. 
Сависько Е.А.: Здравствуйте. Краевой центр подготовки работников ЖКХ, Красноярский край, Сависько Евгений Анатольевич. У меня вопрос: двести шестьдесят первый Федеральный закон устанавливает обязательное проведение энергетического обследования для организаций, затраты которых на все коммунальные ресурсы составляют более десяти миллионов в год. Управляющая организация, то есть, если она в данном случае имеет договор купли-продажи ресурсов и тратит более десяти миллионов в год на все ресурсы. Она должна провести энергетическое  обследование в отношении всех своих  домов? Или только в отношении своего производственного объекта?

Давыдов Ю.В.: Здесь имеется в виду как раз в отношении своих объектов производственных. Потому что дома вам не принадлежат, это не управляющая компания собственных домов.

Сависько Е.А.: Но, тогда в этом случае получаются разногласия, вот у нас и получались вопросы: все-таки должны в отношении домов или только в отношении своих объектов они и не тратят столько денег, то есть, на коммунальные ресурсы, то есть, обязанности все-таки возникают и возникают, очень много возникает вопросов. Ну, вроде как ответ понятен. И еще…
Давыдов Ю.В.:  Именно установка двести шестьдесят первого именно направлена как раз на то, что я вам сказал здесь.

Сависько Е.А.: Только свои производственные объекты и все.
Давыдов Ю.В.:  Да, да

Сависько Е.А.: То есть, соответствующая управляющая организация не подпадает под обязательность проведения?

Давыдов Ю.В.:  Да, получается так. Да.

Сависько Е.А.: И еще один вопрос – он скорее риторический. У нас Распоряжение Правительства «О долгосрочном социально-экономическом развитии» и Распоряжение Правительства «О стратегии энергетического развития до 2030 года», есть упоминание о том, что организации, которые будут использовать инновации в энергосбережении, будут получать какие-то определенные стимулы и компенсации какие-то, возможно в качестве налоговых льгот. Это будет сейчас как-то реализовываться или нет?
Давыдов Ю.В.:  Ну, я вам озвучивал в своем выступлении, что с седьмого июня уже в принципе представлен Федеральный закон, предусматривающий трехлетнюю налоговую льготу по налогам на имущество, как раз на объекты со дня постановки их на учет, на объекты,  имеющие более высокую энергетическую эффективность. Также… то Распоряжение, которое вышло недавно, также предусматривает разработку ряда нормативных актов, предусматривающих, в том числе, и субсидирование организаций коммунального комплекса.

Сависько Е.А.: Но, у нас Распоряжение не носит нормативный характер, то есть…
Давыдов Ю.В.:  А Распоряжение не носит, но, оно предусматривает разработку именно ряда уже нормативных актов. Точно так же, как Распоряжение 1830-Р, оно не носило нормативный  характер, но в настоящий момент уже практически все нормативно-правовые акты приняли и они уже, в свою очередь, носят нормативный характер.
Сависько Е.А.: Спасибо.

Давыдов Ю.В.:  Пожалуйста. Спасибо за вопрос.

Ведущий: Еще вопросы есть?

Давыдов Ю.В.: Спасибо.

Ведущий: Спасибо большое.

Вторая сессия:
Ведущий: Сегодня выступить с докладом представителя высшего Арбитражного суда Российской Федерации Петропавловскую Юлию Сергеевну, она у нас частый не только гость, но и преподаватель у нас в Академии. Значит, ее вопросы как раз будут касаться Арбитражной практики в системе жилищных отношений.

Петропавловская Ю.С.: Здравствуйте. Значит, мне хотелось бы коснуться наиболее каких-то особых вопросов, которые были предметом рассмотрения в судах не только ниже стоящих, но и даже до Президиума Высшего Арбитражного суда. Буду я приводить именно примеры из судебной практики, если вам будут нужны номера дел, вы меня, пожалуйста, просите я вам буду номера называть, чтоб на это время не тратить. Конечно, за полчаса много я сказать не смогу, но и плюс я буду упоминать какие  нормы процессуального законодательства все-таки следует учитывать, если вы решили пойти в суд, особенно в Арбитражный суд и отстаивать свои права или права собственников помещений, дома или домов, которыми вы управляете в Арбитражном суде. И прежде всего, ну скажем так, первая часть моего доклада касается вопроса товарищества собственников жилья. Поскольку здесь наиболее часто возникают вопросы, когда ТСЖ, так или иначе, участвует в рассмотрении споров в Арбитражном суде. И прежде всего, хотелось бы отметить такие нюансы по статье 135, 136 Жилищного кодекса по созданию ТСЖ. Значит, есть разница в том, как заявляются требования в Арбитражный или вообще в суд. Первое требование - признание не действительным решения государственного органа осуществляющего действия по государственной регистрации по внесения сведения в реестр юридических лиц, сведений о создании ТСЖ. Обжаловаться этому может именно как признание не законным действий по внесению и здесь основным вопросом является то, насколько орган при осуществлении этих действий нарушал законодательство, и законодательство именно которое регулирует его полномочия. Поэтому если таким образом пытаться идти, например, в доме так получилось, есть два ТСЖ и они начинают отстаивать, кто из этих юридических лиц правомочен осуществлять правление, какие-то действия по содержанию общего имущества и так далее. То есть, к сожалению, ситуация довольна-таки распространённая так вот если идет одно ТСЖ с требованием о признании не действительном решения о государственной регистрации юридического лица другого ТСЖ, то здесь предметом рассмотрения  будет, во-первых: вопрос, на сколько полномочно само это ТСЖ обращаться с таким требование в суд это первое, а второе всё-таки здесь будут проверяться именно не законность действий органа. То есть рассмотрения споров в Арбитражном суде, так как ТСЖ это Арбитражный суд будет рассматриваться по главе 24 арбитражно-процессуального кодекса, основным здесь является, так как это действия органов, то регулируется всё это статьей 198 арбитражно-процессуального кодекса. В ней есть пункт 4, статьи 198, который говорит о сроке в течение, которого можно обратиться с такими требованиями в суд. Три месяца с момента совершения  действий. С момента издания распоряжение, оспариваемое в данном случае с момента внесения сведений единый государственный реестр юридических лиц. Если вы три месяца пропускаете, то это является самостоятельным основанием для отказа удовлетворения ваших исковых требований не применительно к тому, насколько вы правы в заявлении таких требований это первое. Второе суд рассматривает именно такой спор с позиции положений о государственной регистрации законов о государственной регистрации юридических лиц индивидуальных предпринимателей от 2011 года и анализирует, действительно ли был полный пакет документов, представленный на регистрацию, прежде всего это протокол собрания всех собственников дома и, в общем-то, за пределы этих требований он не выходит, поэтому если пакет документов был представлен в полном варианте, то в удовлетворении требования о признании незаконными действия государственных органов внесению сведений в реестр будет отказано. То есть, если вашей целью является устранить незаконно созданное ТСЖ  то наверно, прежде всего, следует учитывать вопрос о том, как сформировать требование и конечно это требование именно непосредственно к самому ТСЖ и скорее всего, если там вы считаете как второе ТСЖ конкурирующее что там не соблюдалась процедура, предусмотренная жилищным кодексом при его создании, например не было общего собрания, на котором было принято решение о создании такого ТСЖ то вам следует идти с исковыми требованиями в порядке гражданского производства именно ко второму ТСЖ. Есть другой пример, где инициаторами такого требования были сами граждане собственники жилых помещений в многоквартирном доме и суд такие требования удовлетворил, требования звучали следующим образом о признании не действительном решении общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме о создании ТСЖ, признании не действительной записи в едином государственном реестре юридических лиц о создании ТСЖ, и признании не действительном свидетельства о государственной регистрации, взыскание расходов на представителя в размере 9000 рублей. То есть что касается второго и третьего требования о признании не действительными записи то эта сама запись она не является актом, который можно обжаловать в суде, поэтому в принципе, в общем-то, по грамотному, по процессу такое требование будет оставлено без рассмотрения. Основным здесь является требование о признании недействительным решения общего собрания. Суд рассмотрел, установил, что в данном случае действительно собрание было не полномочным, поскольку отсутствовало извещение всех сособственников в доме. В материалах дела доказательство таких извещений отсутствует. То есть может  в реальности они и есть, но в данный материалы дела в первую инстанцию суда общей юрисдикции такие доказательства представлены не были. У нас любое производство и Арбитражных судов общей юрисдикции, в общем-то, установления фактических обстоятельств в большинстве случаев относится на суд первой инстанции соответственно, если вы  не представили эти доказательства, потом будет очень трудно сказать, почему вы их не представили. Конечно, это возможно и предусматриваются такие процедуры, но лучше всё заранее предусмотреть. И если вы считаете что действительно в данном случае процедура явно не соблюдена и второе ТСЖ создано позже вашего, правопреемства ни какого нет, решение общего собрания запротоколированного нет, или протокол недействителен тогда нужно заявлять в первой инстанции об экспертизе соответствующей, тут же заявлять об отнесении потом всех расходов на проигравшую сторону. В принципе всё это решаемо, поэтому убедительная просьба для себя делать всё-таки вывод кто не прав. Если не прав орган регистрирующий, он зарегистрировал в связи с тем что, даже не смотря на то, что отсутствовал полный пакет документов, то это один иск это даже не иск, а это требование оно будет рассмотрено по административному производству. Если в принципе вы не согласны с тем, что ТСЖ второе создано не законно то тогда это совершенно иной иск, это исковое производство и время доказывания распределяется пропорционально, если в главе 24 время доказывания вы должны доказать что ваши законные права и интересы затронуты. Всё остальное на регистрирующий орган относится, он должен доказывать, что пакет полный документов был представлен, или ещё какие-то действия, что он совершал всё законно в соответствии с теми или иными нормами права. Да?
Вопрос из зала: *
Петропавловская Ю.С.: Это кассационное определение Ярославского областного суда от 14 июля 2011 года номер дела 33-4089 от этого года оно совсем свежее 2011. Следующий нюанс, который хотелось бы отметить, когда ТСЖ, так или иначе, обращается в суд с тем или иным требованием то первое что делает судебная коллегия, это чётко определяет всё-таки за защиту, чьих интересов обращается ТСЖ. За защиту своих собственных или как представитель полномочный всех сособственников многоквартирного жилого дома или домов ну коттеджных, если это коттеджный поселок. В связи с этим, например иск о признании права собственности на помещение которое в своё время было отдано ТСЖ собственниками на решении общего собрания для осуществления деятельности. Оно является общим имуществом, но если в протоколе как-бы написано, что общее имущество передать для нужд ТСЖ в пользование ТСЖ, то конечно ни о каком признании права собственности за ТСЖ здесь не идёт. В данном случае,  в данном примере ТСЖ идет в суд за защитой собственных интересов ему даже не нужно, но с точки зрения полномочности представлять, что какое-то было общее собрание сособственников, которое его выдвинули, уполномочили вот это всё сделать. Оно идёт за защитой собственных интересов. Другой вопрос, что здесь конечно требования удовлетворены, не будут, потому что это общее имущество и отторгать в таком виде это не правомерно. Другой пример, когда ТСЖ идёт с требованием о признании права общей долевой собственности на помещение в многоквартирном доме и об освобождении ненадлежащее занимаемых юридическим лицом этих помещений. А поскольку занимает она без правовых оснований согласие всех сособственников дома на занятие не давалось, был заключен договор аренды уже после того как это имущество стало общим имуществом дома с местной администрацией, ну как пример. В данном случае если ТСЖ идёт с таким требованием, и если у него нет договора управления с сособственниками, то в таком случае конечно нужно отдельное решение общего собрания о том, что его уполномочивают идти с таким требованием в суд от имени всех сособственников. И лучше конечно в материалы дела в таком случае представить протокол этого решения с подписью всех сособственников, и прописать какие доли, каких квартир кто занимает, то есть какой метраж. Но это как рекомендация, то есть вы полномочны, в принципе, это субъективная оценка судов, то есть это как говорится, я сейчас на воду дую, я вам рекомендую, как лучше наиболее полно собирать материалы в суд, если вы решили с таким требованием пойти. Другой пример, это   постановление президиума Высшего Арбитражного суда 2009 года 7726/09. Ситуация совершенно не стандартная, поскольку в данном случае ТСЖ как таковое оно не управляет многоквартирным жилым домом, оно было создано с целью объединения собственников индивидуальных жилых домов. Особенность индивидуальных жилых домов в том что, как правило, к ним прилегает какой-то земельный участок и соответственно в данном случае было заявлено требование ТСЖ к Департаменту земельных ресурсов города о признании недействительном, о вынуждении передать в собственность ТСЖ земельный участок занятый вот всеми этими многоквартирными домами, а земельный участок, в общем-то, под всеми под ними, ни какую-то единую часть, а просто как общее имущество. Но опять-таки особенностью было то что просят передать в собственность ТСЖ, то есть это как раз микс из того что я говорила раньше то есть вроде как ТСЖ идет в интересах всех сособственников, но просит признать право за ним. То есть вот этот нюанс абсолютно четко отслеживается, Департамент Земельных ресурсов в выдаче таких документов отказал, после чего ТСЖ пошло в суд за признанием такого отказа недействительным. Самое интересное, что суд первой инстанция, так же как и кассационная инстанция удовлетворили такие требования, то есть они не отловили эту разницу и посчитали, что как общее имущество земельный участок, занятый всеми коттеджами может быть передан в собственность ТСЖ. То есть получилось подмена понятий, что земельный участок довольно большого назначения со всеми жилыми домами. Причем как выяснилось при рассмотрении материалах дела, при их исследовании, часть собственников этих жилых домов уже оформили право собственности на отдельные куски этого земельного участка, а отдельный кусок, это отдельный кадастровый номер, то есть получается один и тот же объект двойное обременение имеет, это совершенно не правильно. Поэтому, когда все эти обстоятельства были выявлены, то президиум посчитал, что все эти судебные акты нижестоящих судов подлежат отмене, принимается новое решение, дело даже не передается на новое рассмотрение, поскольку здесь сам икс он противоречит положениям статьи 36 как Земельного кодекса, так и статье 36 Жилищного кодекса. То есть, поскольку собственники коттеджей они признавали за собой право собственности на земельные участки в порядке статьи 36 Земельного кодекса, то есть, как бы здесь вот это тоже следует понимать, разницу между этими двумя нормами. Но, так или иначе, такие иски периодически возникают, как в отношении земельных участков, так и в отношении отдельных помещений, в доме даже коридоров, лестниц, вот это надо как-то четко абсолютно прописывать. Если вы идете защищать права сособственников, то представьте документы подтверждающее ваши полномочия, поскольку, к сожалению, этот вопрос даже иногда встает на стадии надзорного рассмотрения. Нижестоящие суды не всегда этот вопрос четко отслеживают, поэтому все равно этот вопрос поднимается, так или иначе, рано или поздно. Основанием для отмены он может быть, поскольку неполномочный представитель защищать интересы в суде не может, это нарушение Процессуального Законодательства. Дабы такого риска не было, даже если в вашу пользу будет принято решение, пожалуйста, полномочия суд первой инстанции представляйте в полном объеме.

Другой пример, тоже это было предметом рассмотрения Президиума Высшего Арбитражного суда, дело №5441/10, оно было в 2010 году 9 декабря, то есть не так давно все это было. ТСЖ пошло в суд с требованием к застройщику об обязаннее устранить недостатки работ по строительству дома. На самом деле тоже злободневная тема. Суды почему-то рассмотрели спор, как спор в порядке Главы 37 Гражданского кодекса по отношениям подряда. В то время как здесь подряды уже не существуют, дом введен в эксплуатацию. ТСЖ здесь представляет интересы эксплуатирующих лиц, то есть собственников помещений. При этом суд установил, что договор долевого участия в строительстве были заключены до вступления в действие 214 Федерального закона. По этому положению его не распространяются на эти отношения, поэтому применяется только Закон «О защите прав потребителей». Были заявлены требования о взыскании определенной денежной суммы, на устранение недостатков, выявленных в процессе эксплуатации жилого дома. А именно: устранить протекание кровли, недостатки работ при прокладки канализации, вызывающей постоянное ее затопление, производить подачу питьевой горячей воды в соответствии с требованиями санитарных норм.

Вопрос из зала: Гарантийный срок истек?
Петропавловская Ю.С.: Нет, гарантийный срок не истек. Нет, в течение 5 лет, в пределе. И когда суд это все рассмотрел, суды нижестоящих инстанций сказали, что в данном случае товарищество не конкретизировало заявленные требования. То есть вот, то, как я прочитала их, что они не конкретизированные. Какие конкретные действия следует осуществить по договору строительного подряда недобросовестному подрядчику, то есть это было так сформулировано, идея была такая. А в монтировочной части просто звучало «Отказ в связи с неконкретность заявленных требований». Президиум рассмотрел, установил, что в данном случае суд требовал конкретизации в связи с тем, что рассматривал данное отношение, как отношение подряда, то есть нужно было с профессиональной позиции четко указать, что надлежит сделать. Естественно ТСЖ, на сколько профессионально, это не спор, но здесь вопрос идет о том, что как потребитель в общем-то не получил то, что должен был дополучить. Поэтому суд все нижестоящие акты высшие арбитражные отменил и направил дело в данном случае на новое рассмотрение с указанием, что в данном случае неверно применены нормы как материального, так и процессуального законодательства, между застройщиком и собственниками жилья, интересы которых представляет товарищество. Подтверждение представления в материалах дела имеются, то есть лучше всего, это то есть отдельным решением провести, запротоколировать и это представить в материалы дела, дабы сомнений не было. И в таком случае отношение между застройщиком и дольщиками, в том числе касающихся ответственности за качество работ, применению в данном случае не подлежали. Применяется закон «О защите прав потребителей» поскольку 214 ФЗ еще не работал, когда отношения только были установлены и согласно статье 4 за этого закона продавец-исполнитель обязан передать потребителю товар, качество которого соответствует договору. И установлено статьей 18, право потребителя потребовать безвозмездного устранения недостатков товара. Поэтому суд, оценив нижестоящие инстанции, оценив доказательство «Экспертное заключение», которое не было предметом исследования суда первой инстанции, установил наличия конкретных недостатков и, указав, что именно на эти недостатки истец не ссылался, в требованиях отказал. Это не правомерно, поэтому суд по существу не защитил нарушенные права членов товарищества, поэтому дело передается на новое рассмотрение.

Вопрос из зала: Повторное рассмотрение было?
Петропавловская Ю.С.: Нет, пока еще нет.

Вопрос из зала: Если товарищество выступает от имени собственника, то здесь товарищество выступает от своего имени. Это суды общей юрисдикции. 

Петропавловская Ю.С.: Нет, здесь не общее. Если идет ТСЖ, и оно осуществляет действие по управлению многоквартирным домом, этот спор рассматривается в Арбитражном суде.

Вопрос из зала: <неразборчиво, без микрофона>
Петропавловская Ю.С.: Вы понимаете как, эта позиция, она коллизионная. Позиция Арбитражных судов, стоит на том, что нельзя, ну просто это не правильно между судами общей юрисдикции и судами арбитражными, это я говорю про Арбитражные суды просто отправлять ТСЖ из одного суда в другой. Если уже обратились, если действительно предоставляют полномочия, говорят о том, что мы как хозяйствующие субъекты, мы представляем интересы всех сособственников, а там есть и физические и юридические лица. Пока это все рассматривается в Арбитражном суде. Прецедентов чтобы говорили, что четко это неподведомственно, нет. Хотя каждый раз этот вопрос анализируется. Действительно, это так. Но в Арбитражных судах пока исключительно по формальным основаниям процессуальным, что это неподведомственно, такого нет. Естественно если ТСЖ идет в интересах трех граждан

Вопрос из зала: Здесь тогда ответчик установлен… 
Петропавловская Ю.С.: Да, про «Ответчика» здесь ни кто не говорит. Здесь вопрос в том, что подведомственность, если есть хотя бы одно физическое лицо именно на стороне «Истца» или «Ответчика», то в таком случае, это суд общей рездикции. С ТСЖ пока так. Может быть, что-то примут. Пока идет, как оно идет. Вы же видите настолько разнообразные споры, то есть, то ТСЖ в основном в Арбитражные суды ходят, пытается признать за собой право собственности. Поэтому в данном случае

Вопрос из зала: Скажите, пожалуйста. Жилищный кодекс в определении ТСЖ сразу говорит, что это орган, который представляет интересы граждан.

Петропавловская Ю.С.: Этого не достаточно.

Вопрос из зала: Почему этого не достаточно?

Петропавловская Ю.С.: Этого не достаточно, потому что это общая норма принцип. А может быть есть граждане, которые не хотят в это ТСЖ они не доверяют ему. Например, самый такой пример ТСЖ Молжаниновского про который я говорила, что оно по сути-то своей оно конечно подпадает под понятие ТСЖ, но там отдельные коттеджи и граждане  уже на себя земельные участки отдельно зарегистрировали, а ТСЖ недобросовестное пошло признавать за собой, причем это в пределах Москвы огромный участок там гектарами исчисляется оно пошло признавать за собой. Вот как суду на основании норм просто говорить, что да я признаю за собой полномочность от имени всех,  это не правомерно.

Вопрос из зала: *
Петропавловская Ю.С.: Да все эти вопросы изучаются особенно в надзоре этот вопрос, даже если он не был предметом рассмотрения в нижестоящих судах, то этот вопрос поднимается, материалы дела на этот вопрос исследуются, но в данном случае выяснилось что ТСЖ по своей природе не является ТСЖ чётко в пределах жилищного кодекса, но имеет право на существование. То есть захотели они объединится и создать такое ТСЖ, им никто в этом не мешает. Но с иском таким у нас тоже может пойти любой другой. Другое что здесь иск совершенно не правомерен. Поэтому про полномочия не забывайте, потому что очень часто забывают об этом. 

    Как ТСЖ может в принципе реализовывать свои интересы, осуществлять свои полномочия по управлению многоквартирном домом. Ну, прежде всего это иски о взыскании расходов по содержанию общего имущества, то есть ничто не препятствует ТСЖ входить с такими исками в суд. Если, например, в добровольном порядке отказывается выплачивать, установили что ТСЖ будет осуществлять управление многоквартирным домом, ТСЖ начинает собирать взносы, причем даже взносы не за коммунальные, про коммунальные я позже скажу, а именно за управление общим имуществом и недобросовестные собственники отказываются и говорят, что я сам осуществляю, у меня вообще пристроено вот как в том деле, про которое я вот сейчас буду рассказывать. Там был пристроен, но, тем не менее, этот пристрой, входил в проект дома, когда он строился. Он является помещением в данном доме, но он является не жилым помещением соответственно собственник этого помещения юридическое лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность. Соответственно с таким требованием надо идти в Арбитражный суд, именно если вы идёте с требованием к юридическому лицу или к индивидуальному предпринимателю которого на праве собственности не жилое помещение, то это под ведомственность арбитражная. Если это физическое лицо или же даже если это юридическое лицо, но у него жилое помещение, то это суд общей юрисдикции. То есть вот это тоже, пожалуйста, всё не забывайте. Значит и в данном случае обратилось товарищество собственников жилья к юридическому лицу, не коммерческая организация правда, о взыскании неосновательного обогащения и процентов по статье 395 ВК  расходов за услуги представителей ещё вдобавок взыскал, то есть очень грамотно заявленный иск. Всё сразу, все требования. Потому что, кстати, по расходам на представительства, вы можете заявлять требования о взыскании расходов на представителя и требования о взыскании расходов по уплате госпошлины,  даже в том случае если второй стороной является муниципальное образование или его органы. Поскольку, да конечно у нас по налоговому кодексу муниципальное образование и вообще органы власти от госпошлины освобождены, но никто не освобождал стороны в процессе от обязанния проигравшей стороны  возместить расходы по процессу другой стороне. То есть вот этот нюанс, это не госпошлина, это не идёт в бюджет, это идёт возмещение расходов другой стороне. Поэтому вот это можно тоже заявлять в требовании совершенно спокойно и суды обязаны это удовлетворять, об этом тоже уже есть постановление президиума, правда оно касается подрядных отношений, но оно распространяется как бы на все случаи такие. 

Вопрос из зала: А какие именно?
Петропавловская Ю.С.: Вы знаете, я сейчас просто не вспомню, но вы наберите по госпошлине, оно висит на

Вопрос из зала: Это принято в 10 годе?
Петропавловская Ю.С.: Да, оно принято в декабре 2010 года. Поэтому теперь все Арбитражные суды уже об этом знают. Администрация каждый раз очень сильно этим возмущается, особенно если это отдельным судебным актом, определением принято но, тем не менее, такая норма теперь в судебной практике - правоприменительная, она теперь есть. Поэтому такая трактовка в статье Арбитражно-процессуального кодекса «О возмещении судебных расходов». Поэтому когда вы выйдите на эту статью Арбитражно-процессуального кодекса вам сразу и Постановление президиума высветится.

Вот возвращаясь к иску «О взыскании неосновательного обогащения» следует указать, что суд признал доказанным факт неоплаты. То есть первое, что смотрит суд, действительно ли не оплачивалось, то есть чем вы доказываете, что он не оплатил и чем он доказывает, что он оплатил, то есть вторая сторона ответчика. Обязательно этот вопрос решается, а требования были заявлены на содержание и ремонт места общего пользования. В принципе довольно-таки распространенная тоже ситуация.  «Ответчик» говорил о том, что ТСЖ не подтвердило расходы на содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме. Кроме того указывал, что между сторонами договорные отношения в отношении возмещения таких расходов отсутствуют, поэтому он отказывался все это оплачивать. Суд рассмотрел все эти споры, установил, что юридическое лицо является собственником не жилого помещения в виде пристроя. Однако этот пристрой, является частью многоквартирного дома, что следует из проекта и кроме того располагается на общем земельном участке, который уже является сформированным. Соответственно после этого установил, что протоколом общего собрания собственников данного жилого многоквартирного дома были определены: размеры оплаты за услуги  по содержанию ремонта общего имущества, которые соответствуют порядку, установленному в данном Муниципальном образовании и принятым соответствующим ненормативным актом местной Администрации. Был представлен «Истцом» расчет, где было указано какая сумма взыскивается с «Ответчика», за что взыскивается, из каких ставок исходит. Все это было расписано ТСЖ, поэтому суд признал, что данные действия «Ответчика» по удержанию за счет «Истца» суммы судом расценены как нарушение положения статьи 39, 158 Жилищного Кодекса. Эти статьи возлагают на собственников помещений в многоквартирном доме, обязанностей нести эти расходы. «Истцом» факт неосновательного сбережения «Ответчиком» за счет «Истца» денежных средств доказан, поэтому иск был удовлетворен.

«О взыскании процентов» по 395 статье  ГК было отказано судом первой инстанции, и суды вышестоящие четко указали, что дальше в заявлениях «Истец» этот отказ не оспаривал. Соответственно этот вопрос не рассматривался. То есть в принципе, пожалуйста, не забывайте 395 статья Гражданского Кодекса, работает в том случае, если вы взыскиваете неосновательно сбереженные денежные средства, и 395 предусматривает проценты за их пользование. Если иная предусмотренная Законом или договором сумма уже за их незаконное использование не входит в сумму иска, чтоб не было двойного обременения. То есть, если его нет то, пожалуйста, 395-ую вы спокойно можете использовать, если она более выгодна, чем какие-то иные суммы, которые можно установить в общем порядке.

Вопрос из зала: А в данной случае номер?
Петропавловская Ю.С.: Постановление Федерального Арбитражного суда Дальневосточного округа от 11 декабря 2007 года, № Ф03-А51/07-1/5585. На сайте Дальневосточного округа это дело есть. В общей картотеке, если вы выйдите на сайт Высшего Арбитражного суда, то там тоже есть картотека и достаточно будет указать номер дела.

Теперь по поводу общего имущества хотелось бы коснуться. Прежде всего, если вы заявляете спор о признании незаконным бездействие Администрации, выразившегося в невнесении в порядке и размере установленными Уставом, решением общего собрания взносов на капитальный ремонт доля Муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество. То тогда в таком случае, во-первых, следует понимать, что, несмотря на звучание этого требования о признании незаконным бездействие Администрации, суд все равно будет рассматривать этот спор как исковое производство. Потому что в данном случае отношение не между ТСЖ и органом власти, отношение между ТСЖ и одним из сособственников многоквартирного жилого дома. Поэтому время доказывания будет распределяться пропорционально. 

Вы, пожалуйста, это не забывайте, потому что администрация является сособственником. Если договор социального найма есть, то тогда Администрация, но она в данном случае не властный орган. Она просто один из сособственников. Соответственно она должна присутствовать на всех общих собраниях, в идеале, ее извещать надо также как всех остальных. Опускать ее по тому принципу, что она орган власти и так все знает, это не правильно абсолютно. Повестку, извещение в общем собрании надо направлять, иметь у себя подтверждение о получении этого извещения, то есть, как у вас это установлено при создании ТСЖ или при заключении договора на управление. Вот это все нужно четко абсолютно отслеживать в этом случае. Вот это я хотела сказать по поводу взаимоотношения с Администрацией.

Теперь по поводу общего имущества многоквартирного дома, статья 36 Жилищного Кодекса. По общему имуществу есть следующее положение. В первую очередь это касается земельного участка. Очень много вызывало в свое время, порядка четырех лет, стоял вопрос о том, что понимать, в формулировании статьи 16 Закона «О введении в действие жилищного кодекса» понятия «Сформированный земельный участок». Поскольку статья 36 гласит, что земельный участок переходит бесплатно в собственность всех сособственников в общую собственность всех сособственников с момента его сформированности или если он был сформирован до вступления в действие Жилищного Кодекса до марта 2005 года, то в таком случае с момента вступления его в действие все переходит бесплатно. Здесь встает два вопроса. Первый вопрос: сформирован или нет земельный участок? Какие случаи, когда он не сформирован? И второй случай: что делать с теми договорами аренды, которые заключены с отдельными пользователями этого участка? Как правило, это собственники нежилых помещений, это магазины, цокольные подвалы, склады какие-то в многоквартирном жилом доме. То есть, что с ними делать? Очень долго не могли понять, как это все применять.

Что такое сформированность? На сегодняшний день у нас есть совместное постановление пленумов Высшего и Верховного судов 10/22 от 29 апреля 2010 года. Начиная с 61 пункта этого постановления, все остальные несколько пунктов посвящены именно этой теме. Кратко скажу, если что обращайтесь, пожалуйста, туда там это все очень четко прописано. Под сформированным земельным участком - понимается земельный участок, который прошел привязку границ на местности, то есть было проведено его межевание. Был заключен договор с кадастровыми инженерами, но сейчас на данный кадастровые инженеры и затем он поставлен на кадастровый учет, в органе Кадастрового учета в росреестре на сегодняшний день. Значит, если земельный участок был сформирован и предоставлен в аренду, под строительство многоквартирного жилого дома, то это абсолютно не значит, что он сформирован для цели эксплуатации многоквартирного жилого дома. Хотя бы исходя из того, что по СНИПам под строительство нужно больше места, нежели для эксплуатации. Если Администрация, с которой следует вести переговоры по поводу кадастрирования для эксплуатации согласно с тем, что земельный участок остается в тех же размерах, то в таком случае проблем нет. Но, в целом, воля Администрации предоставить меньшей площадью земельный участок под эксплуатацию многоквартирного дома. Сделать вы с этим практически ничего не можете. В таком случае с того момента как земельный участок поставлен на кадастровый учет для цели эксплуатации, у всех сособственников возникает обязанность уплаты земельного налога. До того момента пока земельный участок не сформирован, обязанности уплаты земельного налога нет. То есть видимо она есть у того, кто осуществляет функции «Собственника» этой Администрации или если договор аренды с застройщиком до сих пор не расторгнут, то знать это бремя как-то решается с Администрацией, а в арендную плату вносится стоимость налога. Как правило, это уже абсолютно  относится на решение взаимоотношений между Администрацией и тем лицом, в пользовании которого находится земельный участок. Это первый момент. Второй момент, что делать с теми, кто уже заключил договор Аренды. Все это обусловлено тем, что у нас по Административному Законодательству, если собственник объекта недвижимости использует земельный участок без правоустанавливающих документов, то на него налагается штраф. Причем штраф в таком случае – это правонарушение, оно не длящееся. То есть получается так, что пришли, составили протокол «Об отсутствии документов», наложили штраф. На следующий день пришли опять составили протокол, опять наложили штраф. То есть это все время каждый раз, это новое правонарушение. В связи с тем, что может набежать, если каждый день ходить и составлять, довольно большая сумма то, поэтому заключали договор «Аренды» на доли земельных участков. Умудрялись даже на эти доли формировать кадастровые номера, присваивать этим долям, вплоть до того, что в деле были кадастровые паспорта на два квадратных метра крыльца, два с половиной квадратных метра пешеходного перехода. То есть все это в аренде у индивидуального предпринимателя, который обладает правом собственности на магазин на первом этаже жилого дома. Все кто как мог, это все решали. Дальше приходит 2005 год. Вступает в действие Жилищный Кодекс, вступает в действие статья 36 и встает вопрос о том, а что теперь делать. Значит, до того момента, пока земельный участок для целей эксплуатации не сформирован, все остается как было. Местная Администрация имеет право взыскивать задолженность по арендным платежам. По таким требованиям «О взыскании задолженности по аренде» то есть первое что решается: Есть ли арендные отношения, то есть, есть ли договор «Аренды»? Заключенный ли он? Если он заключенный, то второй вопрос: находится в многоквартирном жилом доме? Значит, тогда следует выяснить, сформирован ли земельный участок для целей эксплуатации многоквартирного жилого дома. Если он сформирован то, в таком случае, вот с того момента как он сформирован или если он был раньше сформирован, с момента вступления в действие Жилищного Кодекса, взыскивать арендные платежи по таким договорам уже неправомерно. Этот договор не действует. Если же не сформирован, то суд в матировочной части пишет, что доказательств о расторжении арендных отношений обеими сторонами не представлены, поэтому удовлетворению подлежат требования о взыскании задолженности по арендной плате. Вот на данный момент, это так. Сейчас вот в этом совместном постановлении 10/22 прописана норма – что делать вообще Администрации с такими земельными участками, которые не сформированы, поскольку они подвисают. Потому что, к сожалению не всегда сособственники стремятся сформировать этот участок, и там прописано о том, что функции собственников выполняют местная Администрация. Однако она не имеет право распоряжения. Поскольку это, в общем-то, общее имущество, то есть функции управления есть, то есть управленец, но права распоряжения нет. Право распоряжения есть только у собственников многоквартирного жилого дома. По поводу права распоряжения земельным участком. Принимается решение о распоряжении им на общем собрании, соответственно, если кто-то один кусочек выгородил и решил его сдать в аренду, то это все можно признать незаконным, пойти в суд понудить, освободить того пользователя, который там установил свой киоск например. Освободить этот земельный участок, если это физическое лицо то идёт ТСЖ в суд общей рездикции, если это индивидуальный предприниматель, он например, установил киоск «Союз печати» то это в Арбитражный суд идут о понуждении освободить часть земельного участка, занятого без правовых оснований. Я, конечно, рекомендую, если у вас какие-то проблемы с земельным участком, пожалуйста, пройдите дробь 22, не забывайте. 

И кратко еще хотелось бы сказать по поводу коммунальных расчетов. Совсем недавно приняты были постановления. Да, еще по поводу взаимоотношений. Обратите внимание постановление Президиума Высшего Арбитражного суда 1093/10 от 15 июля 2010 года. Фактически спор был между ТСЖ и между управляющей организацией, о том кто будет осуществлять управление многоквартирным домом. Требования были ТСЖ заявлены в следующем виде: Об обязаннии «Ответчика» - Общество с Ограниченной Ответственностью «Жилищные услуги», это управляющая организация, по сути, об обязании «Ответчика» передать ключи от всех помещений, относящихся к общему имуществу собственников помещения дома расположенного по такому-то адресу  и об обязании освободить занятые места общего пользования в указанном доме. Когда суд стал это рассматривать, то фактически установили что имеется созданное  в установленном Жилищным Кодексом ТСЖ, которому предоставлен, то есть собственники помещения выбрали способ управления многоквартирным домом через ТСЖ. В то же время одним из собственников было создано вот это ООО, а решения общего собрания о передаче ему и выборе этот способа управления, не было. Потом было постановление Администрации, заключение договора управления с этим ООО, то есть отсутствовал основной ключевой момент решения общего собрания о выборе способа. Оно было в пользу ТСЖ. И когда ТСЖ попыталось свои полномочия реализовывать, то оказалось что не может оно полностью реализовать, поскольку есть вот это ООО. Суды не сразу все это раскрутили, скажем, так потому что суды первой инстанции кассации отказали в удовлетворении таких требований и сказали, что был заключен договор управления и соответственно эта управляющая организация. Способ управления выбран, и наличие ТСЖ в доме ни в коем мере не мешает, тому, что был выбран способ управления через управляющую организацию. Идея в этом постановлении Президиума такова, что способ управления может только один. Не может быть два способа управления, то есть частью помещения ТСЖ управляет, а частью управляющая организация. Это не правильно. Суды не правильно квалифицировали нормы Жилищного Кодекса, поэтому все судебные Акты отменены. Дело передано на новое рассмотрение. Вот это тоже я хотела сказать.

По расчетам. Что вот интересно сейчас.
Вопрос из зала: <неразборчиво, без микрофона> 

Петропавловская Ю.С.: А что ресурс снабжающая организация не обращаются в суд с требованием денежных средств?

Реплика: <неразборчиво, без микрофона> 
Петропавловская Ю.С.: Ну пусть сейчас суд рассматривает, какая из этих компаний уполномочена осуществлять управление в этом доме.

Реплика: Управляющая организация системных взаимоотношений.

Петропавловская Ю.С.: Вы знаете, если договор не расторгнут, то взыскивайте со старой, если суд вам откажет, то есть это вопрос в том, как бы вы можете проанализировать. Если действительно такая ситуация, что два разных решения общего собрания дома, если я правильно поняла. Да? За один день. Ну, видимо, это схема. Но, к сожалению, это решать можно только через суд. И уже по факту, то есть вот что суд примет, потому что это фактурные вопросы.

Реплика: <неразборчиво, без микрофона> Решение такого общего собрания…
Петропавловская Ю.С.: Во-первых, они не признают, они просто говорят, что у нас есть такая норма, что не применяются те акты в суде, которые не соответствуют действующему Законодательству. Но видимо здесь по аналогии суд идет по этому пути, поскольку до Президиума такой практики еще не доходило. Значит все впереди.

Реплика: Там на одном доме, каждый день новое собрание, новое решение и это длится два года. То есть вот в доме всего 24 заявления ежемесячно.

Петропавловская Ю.С.: Я понимаю, что это проблема. Это все в отдельных делах Арбитражных надо решать. 

Реплика: Так они еще не дошли.
Петропавловская Ю.С.: Пока не дойдут я, к сожалению, ничего тоже сказать не могу. Да и еще по поводу полномочия управляющей организации постановление Президиума Высшего Арбитражного суда 29 сентября 2010 года. Сейчас я к расчету перейду. Еще раз мы вернемся к этому вопросу. Просто пока не забыла №6464/10. Значит здесь что интересно, что была трещина в общей несущей стене дома. Трещина сквозная, с одной стороны она выходила на фасад дома, а другой стороной она попадала в квартиру гражданина. Гражданин стал говорить о том, что экспертизу и починку, ну ему-то, конечно, было интересно заделать эту трещину за чужой счет. Он стал говорить о том, что управляющая компания должна за свой счет все это починить или решить этот вопрос с застройщиками, поскольку это брак при осуществлении строительства видно был и он выявился. Значит, управляющая компания говорила о том, что она не уполномочена, поскольку договор об управлении такие ее действия не предусмотрены. Тогда гражданин вызвал жил инспекцию к себе, жил, инспекция все это рассмотрела и вынесла предписание об обязании управляющей компании получить в специализированной организации, имеющей лицензию, заключение о причинах образования и способах устранения трещин. То есть опять-таки это заключение – это деньги. Деньги эти отнесены на управляющую компанию и естественно, что управляющая компания с этим не согласилась и обратилась в Арбитражный суд. Требование звучало «О признании не действительным предписание Государственной жилищной инспекции «Об обязании получить специализированную организацию имеющую лицензию, заключение о причинах образования и способах устранения трещин в стеновой панели наружной квартиры многоквартирного жилого дома». Здесь интересно то, что сначала суды пошли по пути того, что действительно вот договором управления не предусмотрено специально такие действия, ну то есть это получение экспертизы за счет управляющей компании. Что не предусмотрено ее таких действий, поэтому и не должна она это делать. Поэтому предписание признали недействительным. А Президиум сказал о том, что в данном случае, так как это трещина сквозная и она выходит на внешнюю конструкцию дома, то в функцию управляющей компании по Жилищному Кодексу входит обязанность по содержанию в надлежащем виде многоквартирного дома. А посему автоматически получение такого заключения с целью потом починки этой трещины виновным лицом лежит в пределах обязанности управляющей компании. Поэтому сказали, что в данном случае, но как бы не обязали компанию это все сделать, а направили дело на новое рассмотрение, дабы все-таки нижестоящие ещё раз установили, действительно ли здесь трещина сквозная или нет. Долго очень смотрелось это дело, порядка двух часов.
Реплика: Его рассмотрели. 
Петропавловская Ю.С.: Рассмотрели, да? Значит теперь расширили трактование норм по поводу обязанностей управляющей организации.

Вопрос из зала: За счет чего это решается?
Петропавловская Ю.С.: За счет управляющей организации. Если гарантийный срок еще не истек, то есть как бы вариант застройщика.

Реплика: *
Петропавловская Ю.С.: Да, провести экспертизу. Но это же тоже деньги.
Так теперь по расчетам. Сразу кратенько скажу, поскольку уже время поджимает. Постановление Президиума Высшего Арбитражного суда 9 ноября 2010 года 4910/10. Заявлен иск управляющей компании к собственнику нежилого помещения «О взыскании задолженности по оплате за предоставленные услуги управлению, техническому обслуживанию, текущему ремонту, придомовой территории». Суд установил, что собственник говорил о том, что он в придомовой территории никакого отношения не имеет. Поэтому он не принимал решение на собрании, поэтому он ничего оплачивать не будет. А суды нижестоящие отказали в удовлетворении заявленных требований, поскольку сказали, что не прозрачный расчет стоимости услуг. То есть конкретно не доказали что именно к этому собственнику такая сумма. Президиум сказал, что рассчитывается для всех одинаковым образом, поскольку управляющая компания выбрана по итогам соответствующего конкурса. В материалах дела имеется копия протокола конкурса по отбору управляющей организации, в котором указана плата за работы и услуги по управлению многоквартирным домом, содержанию текущему и капитальному ремонту в таком то размере за один квадратный метр, то общество, вот недобросовестный собственник нежилого помещения в этом доме обязано было ежемесячно производить возмещение издержек за работы и услуги по управлению домом исходя из утвержденной ставки, помноженной на площадь этого собственника. Поэтому выводы судов о непрозрачности расчета стоимости услуг неправомерны. Поэтому суд взыскал эту задолженность. 

 Дальше еще по расчетам. Два есть постановления Президиума 525/09 от 9 июня 2009 года и 2380/10 от 15 июля 2010 года. Они в принципе, одно с другим состыкуются, это по поводу того, что если отсутствует в жилом доме или в помещении многоквартирного дома коллективный, общий и индивидуальный приборы учета то, количество поставленного ресурсоснабжающей организации проживающих в указанных помещениях потребителям коммунального ресурса определяется с учетом нормативов потребления соответствующих коммунальные услуги утверждаемых органами местного самоуправления, а не какими не другими расчетами. Потому что очень много сейчас исков от ресурсоснабжающих организаций, где они другими какими-то методиками и говорят, что мы договорились именно так, а то, что утверждено нормативами, к нам это не относится. То есть вот, пожалуйста, два постановления.

Вопрос из зала: <неразборчиво, без микрофона>
Петропавловская Ю.С.: Частично тогда, да.

Реплика: <неразборчиво, без микрофона>
Петропавловская Ю.С.: Выставить ресурсоснабжающим организациям? А, управляющей собственником. Ну, по факту, по расчету и минусовать, наверное, от всех остальных. Я так полагаю. В Президиуме таких вопросов не было.

Вопрос из зала: <неразборчиво, без микрофона>
Петропавловская Ю.С.: Нет, пока позиций по этому вопросу нет. К сожалению, ничего я вам пока. Сейчас одну минуту.

Ведущий: Уважаемые коллеги. Я вас попрошу просто, вы не продолжайте сейчас разговор, потому что вопросы, которые вы задаете, называемые через три ряда, то есть ничего не слышно. А, следовательно, непонятно на что выступающий отвечает. Поэтому давайте общую конференцию пленарного заседания не переводить в круглый стол завтрашнего дня. Поэтому, пожалуйста, микрофоны стоят, вы должны подходить к микрофону, задавайте вопросы, чтобы остальные слышали, о чем идёт речь.

Петропавловская Ю.С.: Я благодарю. Я сейчас просто последнее постановление президиума озвучу, и тогда вы сможете задать вопросы. Хорошо? Потому что чтоб уже можно было. Последнее постановление президиума от 22 февраля 2011 года № 12552/10 говорит о том, что в случае взыскания задолженности за полученную питьевую воду и сброшенные сточные воды следует, как бы применять расчёты за услуги водоснабжения  водоотведения, с учетом тарифа установленного для ресурсоснабжающей организации без увеличения на сумму НДС для ТСЖ, то есть для управляющей организации. Вот это вот абсолютно точно, потому что управляющая организация не важно кто ТСЖ или какая-то другая организация они берут это всё не для себя, они это как посредники поставляют гражданам, а гражданам это не применяется, то есть вот это постановление президиума оно ещё не совсем как бы дошло даже до судов арбитражных как-то оно прошло мимо. Поэтому я очень прошу внимания обратить на вот этот вопрос. Посмотрите постановление президиума и им руководствоваться и прямо говорить о том, что есть такое положение 12552/10. Всё благодарю, теперь я слушаю готовые вопросы только в небольшом объёме. 

Вопрос из зала: Вот скажите вопрос такой, то есть вот сейчас в настоящее время в связи с изменением в жилищном законодательстве ГЖИ переданы полномочия по обращению в суд с определенными исковыми требованиями. В частности по ликвидации ТСЖ и признании не действительными договоров управления по определённым законом основаниям по поводу подсудности категорий этих дел.

Петропавловская Ю.С.: Вы знаете, таких же исков ещё нет,

Реплика: Ну, по практике поймите меня, то есть вот сейчас

Петропавловская Ю.С.: Я тоже об этом думала, но судя по всему пока получается, что наверно может быть даже в Арбитраж придется идти. Хотя затрудняюсь сказать вообще о регистрации. Мне тоже кажется что, наверное, может в общей юрисдикции скорей всего, обращаться надо.

Вопрос из зала: ТСЖ?         

Петропавловская Ю.С.: Да.

Вопрос из зала: А если речь идет о непризнании недействительным договор управления между собственником и управляющей компанией?         

Петропавловская Ю.С.: А с иском кто идет?

Реплика: ГЖИ, Государственный орган.

Петропавловская Ю.С.: А, Государственный орган. Вообще в Арбитраже такие споры рассматриваются

Реплика: То есть как экономические споры в свете экономики, а по ТСЖ

Петропавловская Ю.С.: Особенность ТСЖ в том, что она не коммерческая организация у нее дохода от этого нет. А управляющая организация – это на коммерческой деятельности, ну исходя из экономического характера спора.

Вопрос из зала: Добрый день. Приморский край. Юлия Сергеевна вопрос такой: В связи с участившимися рейдерскими захватами управляющая компания, в частности наша, обратилась в Арбитражный суд, выступив в защиту интересов жителей о понуждении второй конкурирующей компании, о понуждении прекратить работу на доме и соответственно вернуть уплаченные денежные средства с жильцами обратно

Петропавловская Ю.С.: У вас иск так построен?

Реплика: Ну, грубо.

Петропавловская Ю.С.: Понимаете дело в том, что понудить вот такие действия не делать суд не может. Вы можете пойти и оспаривать незаконность создания, это то, что я в самом начале говорила.

Реплика: Я понял. Мы обращались в рамках 29 статье ПК в защиту интересов группы лиц. Нам суд отказал в связи с тем, что не установлена правосубъектность. 

Петропавловская Ю.С.: То есть что вы непонятно в чем обвиняете.

Реплика: В Арбитражной практике нет и не установлено и нет ни одного Акта Законодательного «Об установлении права субъектности управляющей компании» в части защиты интересов непосредственно жителей домов, которые она обслуживает.

Петропавловская Ю.С.: А почему нельзя собрать общее собрание и там, ну то есть это как раз вопрос полномочий. В принципе вам сказали о полномочии

Реплика: Мы собрали заявления жителей с дома.

Петропавловская Ю.С.: А общее собрание было?

Реплика: Общее собрание не проводили.

Петропавловская Ю.С.: Заявление – это немного другое. Понимаете здесь общее собрание, должно быть.

Реплика: Со всего дома каждый житель этого дома расписавшись где, что и как, вот по данному.

Значит, в таком случае  вам в общий суд надо идти. Видимо суд протрактовал это так. То есть на самом деле как бы, или обжалуйте в вышестоящие суды.  

Реплика: Там именно собственник.

Петропавловская Ю.С.: Здесь вот ещё один нюанс, когда задают вопросы в принципе что как вот в протоколе это, я понимаю прекрасно, что это практически не реально, но на самом деле действительно представлять интересы собственника может только уполномоченное лицо, то есть если сдаётся квартира в аренду, то соответственно нужно ещё доверенность от собственника на то, что он имеет право быть на собрании и всё это нужно записывать в протокол, чтобы в суде всё это видели, то есть риск то в чём, что, во-первых это на усмотрение судьи примет он это не примет, а второе что потом могут какие-то граждане пойти оспорить и сказать что мы то, в общем-то, здесь не участвовали, а нас там подписали неполномочные представители.

Реплика: Нет это всё понятно, но судья именно аргументировал именно тем что нет ни одного законодательного акта разрешающего именно управляющей компании выступать в защиту интересов жителей, независимо от того есть доверенность нет доверенности и вообще.

Петропавловская Ю.С.: Согласна, вы идёте и оспариваете не правомерность создания ТСЖ, я правильно понимаю, нет

Реплика: Работы иной управляющей компании, рейдерский захват происходил и поэтому то есть

Петропавловская Ю.С.: Я поняла. Наверно вам в суд надо было идти и оспаривать недействительность договора управления той компании.

Реплика: Не было договора управления у них.

Петропавловская Ю.С.: А как же они тогда осуществляли.

Реплика: Вот так. Выставлены квитанции на дом и начались работы якобы, ну, по крайней мере, платежи собирали точно, выставляли квитанции в материалах дела, всё это имеется.

Вопрос из зала: А общее собрание было?

Реплика: Общее собрание происходило, но при этом, то есть собственник муниципалитет основной был порядка 37% собственник, 37 квартир это было около 50% собственности муниципалитета и большая часть собственников опять же подтвердили своими косвенными показаниями о том, что они то есть их подписи подделаны на протоколе в решениях общего собрания, то есть там целая история.

Петропавловская Ю.С.: Ну тогда надо признавать не действительным общее собрание решение, но это действительно нужно идти наверно просто, как представителю сособственников даже не как управляющая компания вы же можете, ну любой на самом деле представляет его.

Вопрос из зала: В рамках обычного производства?

Петропавловская Ю.С.: Да. То есть суд общей юрисдикции.

Реплика: Спасибо.

Петропавловская Ю.С.: Пожалуйста.

Вопрос из зала: Добрый день. Вопрос такой. По злостным должникам жителей муниципального фонда. В общем-то, есть практика в основном отрицательная о взыскании задолженности с муниципалитетов. Мы неоднократно пробовали и вот до последнего времени нам отказывали во взыскании именно с муниципалитета. Я говорю о муниципальном фонде.

Реплика: Очень хорошая в этом плане практика ассоциации.

Реплика: Но у нас в регионе, к сожалению, у нас практически все суды проиграны, практически все. Я вот вопрос задал.

Петропавловская Ю.С.: Ещё раз вопрос повторите, пожалуйста.

Вопрос из зала: Вопрос по взысканию задолженности собственника с муниципалитета по злостным должникам за оплату жилищно-коммунальные услуги. У меня ещё один вопрос есть.

Петропавловская Ю.С.: Ну дело в том, что я вам приводила номер, когда рассказывала что взыскали, в общем-то, с администрации.

Реплика: Я с муниципалитета имею ввиду, это очень важный момент.

Петропавловская Ю.С.: Так, а вопрос-то у вас, в чем, что как это всё решать или как заявить.
Реплика: У нас в течение двух лет отрицательная судебная практика в регионе.

Петропавловская Ю.С.: А какие требования вы заявляете? 

Реплика: Требования о взыскании оплаты за содержание и текущий ремонт и за коммунальные услуги я имею вода, свет и тепло.
Петропавловская Ю.С.: Что суд отказывает, говорит, что недостаточно доказательной базы? Потому что я когда приводила пример я говорила, доказал факт наличия задолженности, доказал факт того что истратил именно столько на этот ремонт, что ремонт был проведен. Может там просто суд говорит о том что вы не доказали что вы проводили ремонт что вы заключали договоры подряда на проведение этих работ что не представлено надлежащее доказательство взаимоотношений на основании подряда с какими-то организациями. Может там это у вас?

Реплика: Но почему-то суд стоит на защите муниципалитета, не тот ответчик у нас получается муниципалитет.

Петропавловская Ю.С.: Ну понимаете, я не уполномочена сейчас об этом говорить.

Реплика: Я причем здесь наниматель?
Реплика: Нет, я подчеркну, мы нанимателям обращались, то есть мы на муниципалитет вышли в том случае, когда уже по нанимателям  совершенно невозможно было решить. Вот в чём дело. То есть мы вышли на единственное, на собственника, почему потому что жилищный кодекс чётко говорит, только собственник несёт бремя расходов.

Петропавловская Ю.С.: Нет, ну взыскивать действительно с собственника надо совершенно верно, да, если он полномочия передаст тогда это как бы решается уже. Но это опять-таки он всё равно как представитель идёт собственника это всё верно. Ну, понимаете я же 

Реплика: Ну, вот если бы у вас есть практика через высший арбитражный суд. 

Петропавловская Ю.С.: Есть, я же вам называла номер.

Реплика: Я вот не записал к сожалению. У нас суд первой инстанции был, апелляция была, кассация была, вот остался только ваш. Я спрашиваю, есть ли смысл дальше идти.

Петропавловская Ю.С.: Ну формируйте достаточное доказательство.

Вопрос из зала: И второй вопрос по НДС. В принципе этот вопрос поднимался уже насколько я знаю есть пояснения в том числе и высшего Арбитражного суда по поводу того что НДС что касается ТСЖ можно отыграть, а что касается управляющей компании вопрос открытый.

Петропавловская Ю.С.: Тоже можно посредники всё равно управляющая компания это посредник вот как раз

Реплика: Мы неоднократно выходили, у нас отрицательная практика судебная 

Петропавловская Ю.С.: Ну вы понимаете как я вот номер последнего 

Реплика: Суд мотивирует тем, что это решение и пояснение только что касается ТСЖ 

Петропавловская Ю.С.: Понимаете дело в том, что я вот номер назвала и там чётко написано в постановлении президиума, что распространяется на все аналогичные споры. Там прямо перед резолютивной частью есть такая фраза 

Реплика: Если можно вот эти документы передайте, пожалуйста, нам.

Петропавловская Ю.С.: Значит номер 12552/10 по НДС 

Реплика: Как ещё раз

Петропавловская Ю.С.: Постановление президиума высшего арбитражного суда от 22 февраля 2011 года №12552/10 это по НДС. Там как раз ООО управляющая компания обратилась. А нет, да, там по ТСЖ. 

Реплика: Вот я и говорю то, что суды     мотивируют тем, что данное постановление касается только ТСЖ.

Петропавловская Ю.С.: Вы знаете я, к сожалению сейчас номера просто не могу вспомнить, но были аналогичные 

Реплика: Управляющей компании нет практики, прежде чем сюда ехать я проверил.

Петропавловская Ю.С.: Нету, да? Но вообще по логике вещей, так как всё равно посредники

Реплика: По логике я с вами согласен, да

Петропавловская Ю.С.: То в таком случае распространяется

Реплика: Потому что и те и другие одни и те же функции выполняют

Петропавловская Ю.С.: Ну значит тогда обжалуйте выше, чтобы дошло до президиума

Реплика: Спасибо. По НДС если можно уточните, пожалуйста. 

Петропавловская Ю.С.: Ещё вопрос, да?

Вопрос из зала: Да ещё вопрос как раз в связи с этим. Управляющая организация обратилась с иском к муниципальному образованию о взыскании задолженности точнее за взыскание основательного обогащения. Ситуация аналогичная нежилое помещение в многоквартирном доме в собственности муниципального образования. Исковые требования были заявлены исходя из утвержденного общим собранием размер оплаты на содержание и ремонт жилья, то есть был протокол общего собрания с тарифом и площадь соответственно   вышли на сумму исковых требований. Суд посчитал что неосновательное обогащение подлежит доказыванию, то есть подлежат доказыванию именно фактически произведенные расходы и протокол общего собрания во внимание не принял, предложил доказать фактические расходы. Управляющая организация доказала фактические расходы и суд удовлетворил исковые требования взыскании в части только исходя из требований по содержанию ремонта общего имущества предусмотренное 401-ым Постановлением. Соответственно предусмотренное договором правления вознаграждение управляющая организация не получила. Так же ДЭЗ находящийся в составе тарифа, а так же затраты по  расходам на рассчетно-кассовый центр. То есть было в этой части судом первой инстанции отказано во взыскании. Была инфляция, кассация и президиум вас также оставил решение в силе. Это решение буквально прошлого года. Получается, что идет параллельная практика, не очень понятно. В одних случаях взыскивается по протоколу задолженность, в других случаях обязывают доказывать фактические затраты и не принимают вот это договорное вознаграждение. Вот как вы это прокомментируете? Как избежать вот таких проблем в будущем?

Петропавловская Ю.С.: Я думаю, что все-таки по общему собранию все равно все надо прописывать. То есть на самом деле фактура по тем делам, она была такова, что там действительно не смогли доказать фактические расходы.

Реплика: Нет, мы доказали фактические расходы, но наше вознаграждение, которое в составе тарифов

Петропавловская Ю.С.: Ну суд оценил таким образом. Ничего другого я, к сожалению, сказать не могу, но прописывать

Реплика: Получилось, что для собственника нежилого помещения размер платы ниже, чем для собственников жилого помещения. Здесь уже были нарушены требования 491-го Постановления «О равном тарифе для всех» и Президиум не принял во внимание вот этот аргумент и оставил решение в силе.

Вопрос из зала: <неразборчиво, без микрофона>
Реплика: У нас в договоре управления предусмотрено вознаграждение.
Вопрос из зала: В какой сумме?

Реплика: Ну, допустим по договору правления 17,5 вознаграждения. Фактические расходы мы отсудили, вознаграждения предусмотренным договором нет.

Вопрос из зала: <неразборчиво, без микрофона>
Реплика: В составе тарифа, да. А определенной суммы, то есть оно было и в фактических затрат и в расчете тарифа показана и затраты показаны, плюс наше вознаграждение.

Вопрос из зала: Можно по договору управления?
Петропавловская Ю.С.: Здесь все решается на основании материалов, которые представлены делом. В том деле, которое было в Президиуме 

Реплика: То есть вы считаете, что правомерно управляющей организации предъявить протокол и сказать, на основании протокола нам должны возместить расходы. 

Петропавловская Ю.С.: Я не могу сказать, что записано в протоколе, понимаете. Это каждый раз оценивается чудом.

Реплика: В протоколе установлен тариф, просто установлен тариф и все.
Петропавловская Ю.С.: Ну, наверно да. Поэтому не смогли доказать, то есть опять-таки здесь вопрос в прозрачности вот этой, которую суды любят так.

Реплика: Управляющая компания не расписана. 
Петропавловская Ю.С.: Да, к сожалению, расписывать надо все очень подробно. А суды смотрят, что написано.

Реплика: Нет, ну понятно, что смета расходов в суд предоставлялась, то есть именно отказывалось

Петропавловская Ю.С.: Смета это немного другое.

Реплика: Это все разумеется и перечень и смета и прочее

Вопрос из зала: Второй вопрос можно еще?

Петропавловская Ю.С.: Небольшой.

Вопрос из зала: Последний маленький вопрос. Вы говорили о том, что ТСЖ обращается с иском к застройщикам о произведении работ определенных в связи с тем, что какие-то были нарушения при сдачи дома, недостатки конструктивные какие-то. Вот подскажите, пожалуйста, если управляющая организация обращается с исковым требованием к застройщику. Как правильно собрать доказательственную базу? То есть разрешение на ввод в эксплуатацию есть. В принципе дом принят, все как бы нормально. Но допустим, управляющая организация понимает, что нет этого оборудования, нет этого счетчика, дом допустим, не принимает…
Петропавловская Ю.С.: Значит доказательственная база всегда по таким искам, она должна заключать в себе экспертное заключение это основное. То есть если вы идете в суд лучше конечно все это представлять в процессе, то есть заявлять ходатайства о назначении экспертизы и составлять, формировать вопросы и вот это экспертное заключение, оно будет играть решающее значение. И потом требовать отнесение расходов на проигравшую сторону. Если вы точно уверены в том что, ну то что затраты по экспертизе, они довольно существенны. То есть в таком только варианте, потому что вот эти все споры они факторны и нужно доказывать именно что это не вопрос эксплуатации, и это обязанность застройщика в данном случае.

Вопрос из зала: Заказывать экспертизу?
Петропавловская Ю.С.: Да, именно экспертизу

Реплика: Документы в жилищную комиссию…
Петропавловская Ю.С.: Вот смотрите, такой пример. Проектом было предусмотрено постановка котлов обогревания ну Т9 серия такая-то, да. В одной секции построили, установили эти котлы, а в другой проект изменили потому что, ну то есть все в пределах договора подряда. Проект изменили там Т5 и не немецкие, а российские. А все в порядке. Все, осуществляется обогревание, но одна секция обогревается лучше, а другая хуже.

Реплика: Так в проекте же указано.
Петропавловская Ю.С.: А заменили потом проект. Проект изменили, все в порядке, все подписали, Акт приемки подписали. Здесь все согласились, что поменяли и суд когда стал смотреть пошло ТСЖ с требованием об устранении недостатков, поскольку недостаточно прогревается эта секция по сравнению с другой, где не был изменен проект. И суд сказал что, в общем-то, в первой инстанции даже указывали, что не лишены права на экспертизу. Экспертизу не заявили. Тогда суд написал на тировочной части, что на основании представленных доказательств «Истец» не доказал, что именно по вине застройщика в данном случае был недостаточный обогрев. Более того и недостаточный обогрев не доказан. 

Реплика: Это мог любой теплотехник сделать расчет. Меняет на расчет.

Петропавловская Ю.С.: Понимаете, в чем дело. Не сделали они процессуальную экспертизу. Надо было в процессе заявлять и привлекать специалиста, этого не сделали. Это процессуальный вопрос.

Вопрос из зала: Вот подскажите, такая ситуация, дом необходимо сдать к зиме и может ли управляющая организация за свой счет, допустим, установить необходимые счетчики и провести работы?
Петропавловская Ю.С.: Значит, если у вас в договоре строительного подряда…
Реплика: У нас договор управления. 

Петропавловская Ю.С.: Я понимаю, что договор управления. Я просто рассказываю ситуацию, что по договору строительного подряда заказчик может обращаться к подрядчику с такими требованиями, в самостоятельном порядке устранить какие-то недостатки, а потом обратится и взыскать, по договору долевого участия в строительстве, извините. Только тогда когда это прямо прописано в договоре. Если у них этого в договоре не прописано, то тогда нужно вам идти, ну это взаимоотношения очень сложные. Вы как эксплуатирующая организация, опять-таки по Закону «О защите прав потребителей» или по 214, но вы должны четко доказать, что это они не поставили и что вы приняли. Ведь когда принимается по Акту можно написать недостатки, вот это вот тоже очень существенно.

Реплика: У нас даже есть такой акт, он не подписан со стороны застройщика.

Петропавловская Ю.С.: Не подписан?

Реплика: Не подписан, то есть он в одностороннем…
Петропавловская Ю.С.: Значит они его тогда скорее всего в одностороннем порядке и тогда должны будут доказать почему что, ну в общем то здесь в принципе наверное все нормально потому что застройщик имеет право сказать что он не подписал по качеству.

Реплика: Спасибо большое.

Петропавловская Ю.С.:  Так, все, спасибо. Сейчас я по расчетам найду. Так всем спасибо большое. Спасибо.

Ведущий: Спасибо большое. Так, уважаемые коллеги для того чтобы уже разрядить несколько обстановку по пленарному заседанию, скажем так в любой вариации вам предложить. Следующий материал, который вам представляется, это завершающий на сегодняшний день он касается вопросов энергоэффективности в сфере жилищного хозяйства. К сожалению, руководитель центра города Москвы по реформированию жилищно-коммунального хозяйства сейчас подъехать не может, она будет завтра, она сейчас у Мэра города находится. Значит вопросы связанные с ресурсосбережением и энергоэффективность в жилой недвижимости, значит не столько доклад, сколько показ того что сделано. У нас на сегодняшний день в здании нашей Государственной Академии здесь и в гостинице, где вы практически все остановились. Эти здания у нас оба функционируют не на центральном теплоснабжении, да то есть по горячей воде. В зданиях установлены тепловые насосы по рекуперации воздуха и оба здания, вот это и гостиничный комплекс можно рассматривать как многоквартирный дом, который у нас есть, где вы остановились. Оба эти здания находятся на обогреве по тепловым насосам по рекуперации воздуха. На сегодняшний день температура воды и в том и в другом здании достигает 55 градусов по теплой воде. Мы полностью отказались от поставки Московской объединенной энергетической компании от Маика теплой воды и находимся в этом плане в полном автономном режиме. Поэтому вот такое решение вопроса по энергоэффективности значит, вам сегодня расскажет Проректор нашей Академии по Экономики, Заведующий кафедры Энергоаудита и управления энергоэффективности Лыпин Дмитрий Юрьевич. 

Реплика: *.
Ведущий: Проректор по экономике, я ж говорю, потом Заведующий кафедры.

Лыпин Д.Ю.: Добрый вечер, коллеги. Я понимаю прекрасно, что весь день уже, тяжело все устали, поэтому я могу предложить вам следующий формат. Мы можем, сейчас спустится, я покажу вам эту установку, кому интересно и там можете задать все вопросы прямо на месте. Я предлагаю такой формат, это будет проще и эффективней. Поэтому если есть желание, пожалуйста, пойдемте за мной.
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